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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Splita (dalje u tekstu: Grad) za
2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani
u 2022. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Grada za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Uz dnevnik i glavnu knjigu, Grad vodi pomoéne knjige i analiticke evidencije.
AnalitiCke evidencije za pojedina potraZivanja ne sadrze podatke o dospjelosti
potrazivanja, Sto je obvezni sadrzaj analitickih evidencija potrazivanja propisan
Pravilnikom o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu. Osim toga,
ustrojavanje evidencije potrazivanja po rokovima dospjelosti preduvjet je za to¢an
obraCun ispravka vrijednosti potrazivanja za potrebe sastavljanja financijskih
izvjestaja.
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Knjigovodstveni prijenos zavrSenih ulaganja s racuna imovine u pripremi na racun
imovine u uporabi ne evidentira se pravodobno. Tako su ulaganja, za koje je i
popisom imovine i obveza utvrdeno da su bila zavrSena koncem 2022.,
evidentirana na raCunima imovine u uporabi u kolovozu 2023. (u vrijednosti od
19.094.872,00 kn) i u listopadu 2023. (u vrijednosti od 7.973.465,00 kn), a
ulaganja u vrijednosti od 968.107,00 kn do vremena obavljanja revizije nisu
evidentirana na raCunima imovine u uporabi. Zbog navedenog, obracun ispravka
vrijednosti ne obavlja se za imovinu ¢ija je izgradnja zavrSena, odnosno koja je
stavljena u funkciju pa u poslovnim knjigama nije evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.

Ukupna potraZivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 610.811.833,00 kn,
od ¢ega se na ispravak vrijednosti odnosi 226.191.456,00 kn (obavljen u 2018.)
te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 384.620.377,00 kn. Grad
nije proveo ispravak vrijednosti potrazivanja od 2018., iako na koncu 2022. ima
potrazivanja za koje je, s obzirom na kasnjenje u naplati i pokretanje steCajnog
i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom, propisana obveza ispravka vrijednosti.

Rashodi u iznosu od 3.957.181,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racdunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim izvjestajima. Tako su u
okviru materijalnih rashoda (na racunu rashoda za ostale nespomenute usluge)
evidentirani rashodi za ulaganja u nabavu nefinancijske imovine, i to rashodi za
nadzor i vodenje raznih projekata u iznosu od 2.134.389,00 kn umjesto na
pripadaju¢im raCunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i obveza za
nefinancijsku imovinu te na raCunima imovine (u pripremi ili uporabi) i vlastitih
izvora (ovisno o izvorima financiranja). Nadalje, prijenos sredstava KoSarkaskom
klubu za sufinanciranje rada omladinske Skole u iznosu od 1.000.000,00 kn
evidentiran je na raunu izdataka za dane zajmove i potrazivanja za dane
zajmove, umjesto u okviru raCuna rashoda za subvencije (u okviru kojeg su
evidentirane subvencije KoSarkaskom klubu u iznosu od 3.000.000,00 kn). U
okviru financijskih rashoda evidentirani su rashodi za naknadu troSkova Poreznoj
upravi za naplatu poreza na potrosSnju u iznosu od 822.792,00 kn, umjesto u
okviru materijalnih rashoda. Zbog pogresnog evidentiranja navedenih rashoda, u
financijskim izvjeStajima manje je iskazana vrijednost nefinancijske imovine za
2.134.389,00 kn, vlastiti izvori za 1.134.389,00 kn i rashodi za subvencije za
1.000.000,00 kn, a viSe su iskazani izdaci i potraZivanja za dane zajmove za
1.000.000,00 kn.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u iznosu od 9.781.517,00 kn, koji
se odnose na poslovne dogadaje iz 2020. (u iznosu od 510.157,00 kn) i 2021.
(u iznosu od 9.271.360,00 kn). Odnose se na rashode za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja komunalne infrastrukture u iznosu od 9.040.525,00 kn,
zakupnine i najamnine (zakup zemljiSta za izgradnju poslovnog prostora za
autobusni kolodvor i kolodvorsko parkiraliste) u iznosu od 517.259,00 kn,
utroSenu elektricnu energiju u iznosu od 193.978,00 kn i nabavu uredskog
materijala u iznosu od 29.755,00 kn. S obzirom na to da se navedeni rashodi
odnose na poslovne dogadaje nastale u prijasnjim godinama, trebali su biti
evidentirani u razdoblju na koje se odnose. Zbog pogresnog evidentiranja, u
financijskim izvjeStajima za 2022. ukupni rashodi i viSak prihoda i primitaka su
iskazani vise za 9.781.517,00 kn, za 2021. ukupni rashodi i manjak prihoda i
primitaka manje za 9.271.360,00 kn, dok su za 2020. ukupni rashodi iskazani
manje za 510.157,00 kn, a viSak prihoda i primitaka viSe za 510.157,00 kn.
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Gradonacelnik je u studenome 2022. donio odluku o provodenju popisa imovine
I obveza za 2022. te je imenovao koordinatora i deset povjerenstava za popis.
Povjerenstvo za popis gradevinskih objekata utvrdilo je da u poslovnim knjigama
Grada nisu evidentirane zgrade prirodoslovnog muzeja, zooloskog vrta, ljetnog
kina, veci broj zgrada djecjih vrtiCa, osnovnih Skola, gradskih ulica, trgova,
parkova i spomenika te ophod na sjevernom zidu Dioklecijanove palace. Nadalje,
prema izvjeS¢u navedenog povjerenstva, pojedini gradevinski objekti (spomenici,
trgovi, kanalizacije i kolektori) nisu popisani jer Grad ne vodi evidenciju o
navedenoj imovini, dok vecéi broj cesta nije evidentiran u glavnoj knijizi
(a evidentirane su u pomocnim evidencijama o cestama). Radi evidentiranja
navedene imovine u poslovnim knjigama, spomenuto povjerenstvo je predloZilo
oshivanje posebnih povjerenstava za popis koje ¢e provjeriti dokumentaciju o
vlasniStvu, Sto do vremena obavljanja revizije nije uc€injeno. Nadalje, povjerenstvo
za popis nefinancijske imovine u pripremi je utvrdilo da za ulaganja u vrijednosti
od 488.257.490,00 kn (ceste i ostali prometni objekti 346.269.866,00 kn, vodne
gradevine 115.077.197,00 kn i drugi gradevinski objekti 26.910.427,00 kn) iz
prijasnjih godina (prije 2003.) Grad nema dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo o
kojim gradevinama se radi. PredloZilo je navedenu imovinu isknjiZiti iz poslovnih
knjiga na temelju odluke gradonacelnika odnosno Gradskog vijec¢a. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2024.) navedene odluke nisu donesene.

Gradonacelnik je koncem veljace 2023. donio Zaklju€ak o prihvacanju rezultata
popisa imovine i obveza te evidentiranju razlika utvrdenih popisom i evidentiranih
u poslovnim knjigama, na temelju izvjeStaja koordinatora popisa koji sadrZi
prijedloge za evidentiranje razlika izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i
stanja imovine i obveza evidentiranog u poslovnim knjigama za koje Grad
raspolaze dokumentacijom. Prema ZakljuCku o prihvacanju rezultata popisa
imovine i obveza, evidentiranje razlika utvrdenih popisom imovine i obveza za
koje Grad ne raspolaze dokumentacijom provest ¢e se tijekom 2023. nakon
kompletiranja dokumentacije, $to nije ucinjeno. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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Prihodi od naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagalista
Karepovac u 2022. ostvareni su u iznosu od 4.912.898,00 kn. Obveznici placanja
naknade su jedinice lokalne samouprave koje odlazu komunalni otpad na
gradskom odlagalistu. Prema Odluci Gradskog vijeca iz srpnja 2010., prihodi od
naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagaliSsta Karepovac
namjenski je prihod proraCuna Grada koji se koristi za uredenje i sanaciju okolisa
odlagaliSta komunalnog otpada odnosno poboljSanje uvjeta stanovanja
stanovnika kraj odlagalista. Prihodi u iznosu od 1.946.571,00 kn utroSeni su za
propisanu namjenu, dok su prihodi u iznosu od 2.966.327,00 kn utroSeni za
odrzavanje komunalne infrastrukture na drugim podrucjima grada umjesto za
namjene utvrdene Odlukom Gradskog vijeca.

Ukupna potraZivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 610.811.833,00 kn,
a dospjela potrazivanja (bez ispravka vrijednosti) u iznosu od 537.954.262,00 kn.
Grad nije poduzimao dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih
dospjelih potrazivanja. Tijekom 2022. Grad je, osim upucivanja opomena,
pokrenuo postupke prisilne naplate potrazivanja za komunalnu naknadu, najam
stambenih objekata u vlasnistvu Grada, spomenicku rentu, prodaju stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo te porez na kuce za odmor. Za naplatu
dospjelih potrazivanja za zakup poslovnih prostora, zatezne kamate te od prodaje
poslovnih prostora, koja koncem 2022. iznose 90.801.666,00 kn, Grad tijekom
2022. i 2021. nije pokretao postupke prisilne naplate. Revizijom je utvrdeno da
za naplatu dospjelih potraZivanja za zakup poslovnih prostora postupci prisilne
naplate nisu pokretani od konca 2017. (toCka 4. Nalaza)

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima rashodi za naknade za prekovremeni rad za 2022. u
iznosu od 1.209.238,00 kn. Odnose se na naknade za 10 379 prekovremenih sati
rada 167 zaposlenika. Devet zaposlenika ostvarilo je pojedinacno prekovremene
sate rada viSe od 180 sati na godiSnjoj razini. Odredbama Zakona o radu
propisano je da prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od 180
sati godiSnje, osim ako je tako ugovoreno kolektivnim ugovorom (u kojem slu€aju
ne smije trajati duze od 250 sati godiSnje). Kolektivhim ugovorom za zaposlene
u Gradskoj upravi Grada Splita nije uredeno trajanje prekovremenog rada
zaposlenika viSe od 180 sati godiSnje.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
121.362.592,00 kn. Op¢i akti kojima je uredeno obavljanje komunalnih djelatnosti
na podru¢ju Grada nisu uskladeni s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu koji je stupio na snagu u kolovozu 2018., sto je trebalo uciniti u roku
od Sest mjeseci od stupanja Zakona na snagu, odnosno do veljace 2019.

Programom gradenja komunalne infrastrukture planirana su sredstva za gradenje
komunalne infrastrukture u iznosu od 145.449.000,00 kn, a izmjenama i
dopunama Programa u iznosu od 49.013.960,00 kn, Sto je manje za
96.435.040,00 kn ili 66,3 % (jer navedenim izmjenama i dopunama nisu planirani
primici od zaduzivanja ni rashodi Cije je financiranje planirano iz primitaka od
zaduzivanja). Prema lzvjeS€u o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture za 2022., rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni
Su u iznosu od 21.582.616,00 kn, odnosno 27.431.344,00 kn ili 56,0 % manje od
planiranog izmjenama Programa.
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lako su sredstva za realizaciju Programa gradenja komunalne infrastrukture
ostvarena u iznosu od 44.951.765,00 kn, odnosno 92,0 % u odnosu na planirana
sredstva, Grad nije pravodobno poduzimao aktivnosti kako bi se ostvarili radovi
planirani Programom gradenja komunalne infrastrukture do visine ostvarenih
sredstava planiranih za tu namjenu. (toc¢ka 5. Nalaza)

—  Grad je donio Plan nabave te viSe izmjena i dopuna Plana nabave za 2022.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava robe,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 368.001.911,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, od Cega se na postupke javne nabave odnosi
333.817.931,00 kn, jednostavne nabave 31.124.954,00 kn te na pregovaracCke
postupke bez prethodne objave 3.059.026,00 kn. lako su sve izmjene i dopune
Plana nabave vidljivo nazna¢ene u odnosu na osnovni Plan nabave te objavljene
u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznoj stranici
Grada, 145 izmjena i dopuna provedeno je bez pisane odluke gradonacelnika o
prihvacanju izmjena i dopuna Plana nabave. Planiranju nabave nije posvecena
duZna pozornost jer je Planom nabave planirana provedba 151 postupka nabave
u vrijednosti od 73.556.746,00 kn, koji nisu provedeni.

Prema StatisticCkom izvjeS€u o javnoj nabavi za 2022., provedeni su postupci
nabave u vrijednosti od 208.996.900,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost),
od Cega se na postupke javne nabave odnosi 194.408.567,00 kn, a na postupke
jednostavne nabave 14.588.333,00 kn. Statisticko izvjeS¢e ne sadrzi podatke o
15 otvorenih postupaka nabave u vrijednosti od 28.796.138,00 kn i jednom
pregovarackom postupku bez prethodne objave u vrijednosti od 480.000,00 kn,
jer Grad nije u roku od 30 dana od dana zaklju¢enja ugovora ili okvirnog
sporazuma poslao na objavu u Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike
Hrvatske obavijest o dodjeli navedenih ugovora. Takoder, navedeno lzvjeS¢e ne
sadrZi podatke o jednostavnoj nabavi u vrijednosti od 6.728.155,00 kn (radovi u
iznosu od 3.814.062,00 kn, robe u iznosu od 2.213.345,00 kn i usluge u iznosu
od 700.748,00 kn).

Revizijskim postupcima utvrdeno je da je, od 12 postupaka javne nabave u
vrijednosti od 158.430.203,00 kn i 51 postupka jednostavne nabave u vrijednosti
od 6.995.930,00 kn koji su obuhvaéeni revizijom, Cetiri postupka nabave radova
u vrijednosti od 910.833,00 kn (pojedinacne vrijednosti ve¢e od 50.000,00 kn, a
manje od 500.000,00 kn) i devet postupaka nabave roba i usluga u vrijednosti od
857.573,00 kn (pojedinatne vrijednosti ve¢e od 40.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn) provedeno izravnim ugovaranjem putem narudzZbenica. Prema
Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave za navedene nabave
trebalo je imenovati struéno povjerenstvo za nabavu te objaviti pozive na dostavu
ponuda na mreznoj stranici Grada. (to¢ka 8. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Ima status
velikog grada i sjediste je Splitsko-dalmatinske Zupanije. Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,123/17 i1 118/18) i Odluke
o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 3/24, koja je u primjeni od sijeCnja 2024.), Grad je razvrstan u
VII. skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
Cetvrtini iznadprosje€no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaé¢a osam naselja s
ukupno 160 577 stanovnika (prema popisu stanovni$tva iz 2021.). Sjediste Grada je Obala
kneza Branimira 17, Split.

Prema odredbi ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procCisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), veliki
gradovi kao i gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacaja koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju,
odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih
uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnoga djelokruga Grada do kolovoza 2022. bili su
ustrojeni Ured Grada, Cetiri upravna odjela (za financijsko upravljanje i kontroling; socijalnu
skrb, zdravstvenu zastitu i demografiju; prostorno planiranje, uredenje i zastitu okolisa te za
komunalno gospodarstvo, redarstvo i mjesnu samoupravu) i sedam sluzbi (za unutarnju
reviziju; drustvene djelatnosti; izgradnju i upravljanje razvojnim projektima; gospodarenje
gradskom imovinom; medunarodne i EU projekte; gospodarstvo, obrtnistvo i turizam; pravne
poslove, zastitu i zastupanje), a od kolovoza 2022. ustrojeni su Ured Grada, pet upravnih
odjela (za drustvene djelatnosti; komunalne poslove; gradsku imovinu; ekonomske poslove;
urbanizam i izgradnju) i dvije sluzbe (za unutarnju reviziju i za razvoj grada). Koncem 2022.
Grad je imao 392 zaposlenika (bez duznosnika), od kojih 375 na neodredeno vrijeme i
17 na odredeno vrijeme. Osim toga, tijekom 2022. na odredeno vrijeme u okviru projekta
Zazeli sretniju starost |l bilo je zaposleno 60 osoba.

Statut Grada uskladen je u rujnu 2021. s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 144/20). Prema
Statutu, tijela Grada su Gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vije¢e je u 2022. imalo
31 vijecnika. Od 7. lipnja 2021. do 14. travnja 2022. gradonacelnik je bio prof. dr. sc. lvica
Puljak. Zbog podnesenih ostavki gradonacelnika i njegovih zamjenika te vecine Clanova
Gradskog vije¢a, od 15. travnja 2022. poslove iz nadleznosti gradonacelnika obavlja
povjerenica Vlade Republike Hrvatske, a od 6. svibnja 2022. poslove iz nadleznosti
Gradskog vije¢a. Nakon odrzanih prijevremenih izbora u lipnju i srpnju 2022., zakonski
predstavnik Grada od 15. srpnja 2022. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik prof.
dr. sc. lvica Puljak, koji ima dva zamjenika.
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Gradonacelnik i zamjenici gradonacelnika duzZnost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno te, u skladu s odredbama c¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
samoupravi, ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti
uraCunava im se u staz osiguranja.

Grad ima 49 proracunskih korisnika (javna vatrogasna postrojba, gradska knjiznica,
pet muzeja, galerija umjetnina, Hrvatsko narodno kazaliste te dva gradska kazalista,
multimedijalni kulturni centar, Centar za autizam, 28 osnovnih Skola, Cetiri djeCja vrtica te
Cetiri javne ustanove: javna ustanova za prostorno uredenje Grada, javna ustanova u kulturi,
javna ustanova za upravljanje sportskim objektima i javna ustanova za upravljanje park
Sumom Marjan) u kojima je koncem 2022. bilo 3 827 zaposlenika.

Grad je osnivac¢ i ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu sedam trgovackih drustava
(tri druStva za obavljanje komunalnih djelatnosti, dva za usluge i razvoj, drustvo za
upravljanje i odrzavanje stambenih zgrada te drustvo za turistiCku djelatnost). Suvlasnik je
u pet trgovackih drustava u kojima ima udjel u temeljnom kapitalu od 4,4 % do 96,5 %
(za vodoopskrbu, odvodnju i proCis¢avanje otpadnih voda, za usluge u zrathom prometu,
za prijevoz putnika u javnom prometu, za odrZavanije CistoCe i odlaganje komunalnog otpada
te za usluge u cestovhom prometu) i u pet trgovackih drustava u kojima ima dionice (dva
drudtva za obavljanje sportskih djelatnosti, za luCko-transportne usluge, za istraZivanje i
razvoj u graditeljstvu te za iznajmljivanje i odrZzavanje prostora veletrznice poljoprivrednih
proizvoda).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19). Prema odredbama cClanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.
Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika
na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene procedure trebale bi
utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima poslovanja za koje je
spomenute procedure potrebno donijeti.
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U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Grad je u 2019. donio Mapu poslovnih
procesa koja, izmedu ostalog, obuhvac¢a procese evidentiranja poslovnih dogadaja,
zaprimanja, kontrole i placanja raCuna, naplate potrazivanja, upucivanja opomena,
pokretanja ovrdnih postupaka, blagajnickog poslovanja, izrade i donoSenja proracuna,
financijskog i proraCunskog izvjeStavanja, gospodarenja gradskom imovinom, zakupa javnih
gradskih povrSina i izdavanja koncesijskih odobrenja, javne nabave, donoSenja plana
nabave, koriStenja vlastitih sredstava proraCunskih korisnika, pripreme, rebalansa i
konsolidacije financijskih planova proracunskih korisnika, donoSenja programa javnih
potreba te otkrivanja, postupanja i izvjeS€ivanja o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
proraCuna Grada. Svaki proces sadrzi cilj, glavne rizike, kratki opis s navedenim
aktivnostima, veze s drugim procesima ili postupcima, sredstva potrebna za realizaciju
procesa, svrhu i cilj postupka unutar procesa, podrucje primjene, odgovornosti i ovlastenja
te dijagram tijeka s opisom aktivnosti, odgovornoscu nositelja aktivnosti, rokovima izvrSenja
i popratnim dokumentima. Takoder, Mapa poslovnih procesa obuhvaca Registar rizika
(naziv rizika, vlasnik, vjerojatnost, ucinak, mjere otklanjanja, osobu zaduzenu za otklanjanje
rizika i datume mjerenja) te Strategiju upravljanja rizicima (utvrdivanje, procjenjivanje i
pracenije rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih radnji radi smanjenja
rizika).

Grad je u potpunosti uspostavio sustav zaprimanja, provjere i placanja putem aplikacije
e-racun, gdje se elektroniCkim putem obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, knjizenje i
plac¢anje te arhiviranje e-racuna.

Grad provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Gradonacelnik je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. (prilog 1.b uz koji je
prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, IzvjeS¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine te misljenje unutarnje
revizije). Prema navedenoj lIzjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti uoene su slabosti i
nepravilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola u podrucju planiranja, izvrSavanja
proracuna, raCunovodstva, izvjeStavanja i upravljanja imovinom. Planom otklanjanja slabosti
i nepravilnosti za 2022. utvrden je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom
potrebnih aktivnosti, ofekivanim datumom otklanjanja (tjekom 2023.) i odgovornim
osobama zaduZenima za otklanjanje nepravilnosti.

Prema lzvjeS¢u o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2023., Grad je otklonio
dio utvrdenih slabosti i nepravilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Dio
nepravilnosti i propusta nije otklonjen te im je produzZen ocekivani datum otklanjanja do
konca 2024., a odnose se na podrucja planiranja (uskladivanje razine donosenja financijskih
planova proracunskih korisnika s proradunom), izvrSavanja prora¢una (preuzimanje obveza
po investicijskim projektima iskljuivo ako su predvidene proracunom, izrada procedure
naplate prihoda (iako je spomenuta procedura sastavni dio Mape poslovnih procesa),
utrosak proracunskih sredstava u skladu s proraCunom, provjere na licu mjesta s korisnicima
kojima je na godisnjoj razini isplaéeno 20.000,00 kn ili viSe te izvrS8avanje pravomocnih
presuda bez postupaka prisiine naplate), raCunovodstva (uskladenost podataka o
potrazivanjima s duznicima, provodenje ispravka vrijednosti), izvjeStavanja (provodenje
sustinskih kontrola izjava o fiskalnoj odgovornosti svih proracunskih korisnika) te iz podrucja
upravljanja imovinom.
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U zakonski propisanom roku Gradu su dostavljene izjave o fiskalnoj odgovornosti i
drugi akti (upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini) trgovackih drustava u vlasnistvu/suvlasnistvu Grada te proracunskih
korisnika Grada. Revizijom su obuhvacene izjave o fiskalnoj odgovornosti devet
proracunskih korisnika i trgovackih drustava u vlasnistvu Grada. Grad je u 2023. obavio
formalnu i sustinsku kontrolu izjava o fiskalnoj odgovornosti i drugih akata navedenih
trgovackih drustava i proracunskih korisnika te im uputio kontrolna pitanja.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, ustrojena je
Sluzba za unutarnju reviziju u kojoj je zaposlen voditelj i dva unutarnja revizora. U prosincu
2020. donesen je Strateski plan Sluzbe za unutarnju reviziju Grada od 2021. do 2023., au
sijeCnju 2022. Godisnji plan za 2022. Tijekom 2022. obavljeno je Sest revizija, i to: revizija
ucinkovitosti sustava unutarnjih kontrola u procesu javne nabave i placanja u EU projektu,
revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama Grada, revizija procesa
imenovanja osobe za nepravilnosti u trgovackim drustvima u vlasnistvu i suvlasnistvu
Grada, revizija procesa financiranja sporta transferiranim sredstvima u Splitskom savezu
Sportova, revizija poslovanja trgovackog drustva za upravljanje imovinom u vliasnistvu Grada
te revizija procesa jednostavne nabave u proracunskim korisnicima (osnovnim Skolama). U
2023. Sluzba za unutarnju reviziju obavila je reviziju Javne ustanove u kulturi Hrvatski dom
Split te je revizijom utvrdeno da postojeci sustav unutarnjih kontrola nije zadovoljavajuci. Za
utvrdene nepravilnosti dane su preporuke i rokovi za njihovo otklanjanje. Grad je putem
objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavio odgovarajuéi nacin unutarnje i
vanjske komunikacije te objavio podatke o svom poslovanju. Na mreznoj stranici Grada su,
izmedu ostalog, objavljeni podaci o proracunu (ukljuCujuéi i proraéunski vodi¢ za gradane),
znacajnijim unutarnjim aktima, financijskim izvjestajima, Strategiji razvoja Grada do 2030.,
projektima koji se financiraju sredstvima Europske unije, dokumentima u vezi s javhom
nabavom, natje€ajima i oglasima, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

U skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22), prije donoSenja opcih akata provedeno je savjetovanje s
javnoscu.

Gradsko vije¢e je u veljac¢i 2012. donijelo Eticki kodeks ponasanja sluzbenika i
namjestenika u upravnim tijelima Grada te je imenovan sluzbenik za informiranje. U svibnju
2020. imenovana je povjerljiva osoba (ujedno i osoba za nepravilnosti), a u prosincu 2021.
povjerenica za etiku. U listopadu 2022. Gradsko vijece donijelo je Kodeks ponasanja
vije€nika Gradskoga vije¢a Grada Splita, koji sadrzi odredbe o temeljnim etiCkim nacelima i
sprjeCavanju sukoba interesa, pra¢enje primjene Kodeksa koji nadzire Eticki odbor i Vijeée
Casti koje odlucuje u drugom stupnju. Eticki kodeks ponasanja sluzbenika i namjeStenika u
upravnim tijelima Grada i Kodeks pona$anja vije¢nika Gradskoga vije¢a Grada objavljeni su
na mreznoj stranici Grada.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju Proracuna te izmjene i dopune Proracuna i navedene
Odluke za 2022. doneseni su u skladu s propisima i objavljeni su na mreznim stranicama
Grada. Proracun te izmjene i dopune Proracuna sadrze prihode i primitke te rashode i
izdatke Grada i proracunskih korisnika.
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Proracunom su planirani prihodi i primici u iznosu od 1.630.638.905,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 1.677.654.255,00 kn te je planirano koriStenje viSka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 47.015.350,00 kn. Izmjenama i dopunama Proracuna (iz
listopada 2022.) planirani su prihodi u iznosu od 1.360.173.626,00 kn, Sto je
270.465.279,00 kn ili 16,6 % manje u odnosu na Proracun te rashodi i izdaci u iznosu od
1.380.180.600,00 kn, Sto je 297.473.655,00 kn ili 17,7 % manje u odnosu na Proracun.
Planirano je koristenje viSska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
20.006.974,00 kn. Primici od zaduzivanja koji su ProraCunom planirani u iznosu od
210.000.000,00 kn, Izmjenama i dopunama proracuna nisu planirani. Znatno su smanjene
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 62.518.873,00 kn. Na
smanjenje rashoda i izdataka najvecCim dijelom je utjecalo smanjenje rashoda za nabavu
nefinancijske imovine za 219.580.426,00 kn i izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita
i zajmova za 111.308.518,00 kn.

U prosincu 2022. gradonacelnik je donio Zaklju€ak o preraspodjeli sredstava planiranih
proracunom. Zaklju¢kom je izvrSena preraspodjela sredstava unutar i izmedu upravnih
odjela i sluzbi Grada u iznosu od 238.684.395,00 kn, dok ukupan iznos proracunskih
sredstava nije mijenjan, o ¢emu je gradonacelnik izvijestio Gradsko vije¢e u GodiSnjem
izvjestaju o izvrSenju Proracuna.

Vlastite i namjenske prihode proracunski korisnici nisu uplaéivali u proracun Grada u
skladu s Odlukom o izvr8avanju ProraCuna za 2022., ali su o njihovom utrosku izvjeStavali
Grad. Odlukom o izvrSavanju Proracuna za 2022. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu
od 600.000,00 kn, a u 2022. nije koristena.

Uz ProraCun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Prema navedenim
projekcijama, za 2023. planirani su prihodi i primici u iznosu od 1.693.489.022,00 kn, rashodi
i izdaci u iznosu od 1.712.194.322,00 kn te koridtenje viska prihoda iz prijasnjih godina u
iznosu od 18.705.300,00 kn. Za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 1.479.728.708,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 1.480.482.958,00 kn te koriStenje viSka prihoda iz prijasnjih
godina u iznosu od 754.250,00 kn.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2022. usvoijilo je Gradsko vije¢e u svibnju
2023. Prihodi i primici Grada i proracunskih korisnika bez ukljuéenog prenesenog viska
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iskazani su u iznosu od 1.348.551.871,00 kn, Sto je
za 11.621.755,00 kn ili 0,9 % manje od planiranih. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 3.614.174,00 kn. Znatno manje od planiranih ostvareni su prihodi
od prodaje nefinancijske imovine za 31.338.619,00 kn ili 76,4 % (najvec¢im dijelom zbog
manje ostvarenih prihoda od prodaje zemljista) te prihodi od imovine za 19.468.466,00 kn
ili 23,9 % (najveéim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od najma i zakupa stambenih i
poslovnih prostora). Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 1.294.259.220,00 kn, Sto je
85.921.380,00 kn ili 6,2 % manje od planiranih. Znatno manje od planiranih ostvareni su
rashodi za nabavu gradevinskih objekata za 27.862.352,00 kn ili 25,6 % (najvec¢im dijelom
zbog manje ostvarenih rashoda za izgradnju nerazvrstanih cesta, uredenje javnih povrSina
i izgradnju reciklaznog dvorista Kopilica) te materijalni rashodi za 29.696.601,00 kn ili 8,4 %
(najve¢im dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja gradevinskih objekata). Ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu od
57.906.825,00 kn, preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
29.796.664,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
28.110.161,00 kn (3.730.859,51 eura).
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Odluku o izradi Strategije razvoja Grada do 2030. donijelo je Gradsko vijece u oZujku
2018. te je u sijeCnju 2019. Grad zaklju€io ugovor o izradi Strategije sa Sveucilistem u Splitu.
U rujnu 2023. Gradsko vijece donijelo je Odluku o usvajanju navedene Strategije, koja sadrzi
sazetu analizu stanja s razvojnim potrebama i potencijalima, SWOT analizu, viziju i strateSke
prioritete, razvojne ciljeve, mjere i pokazatelje te okvir za pracenje provedbe i vrednovanje.
Utvrdena su Cetiri prioriteta, i to: odrzivo drustvo temeljeno na znanju, razvoju kulture,
sporta, zdravstva i socijalne skrbi; inovativno gospodarstvo temeljeno na znanju, novim
tehnologijama, ucinkovitom koriStenju resursa i privlacnim uvjetima za rad; otporna urbana
infrastruktura utemeljena na zdravom, zelenom i sigurnom gradskom okolisu te Grad kao
javni servis: digitalizirana, otvorena i ucCinkovita gradska uprava. Svaki od navedenih
prioriteta sadrzi i posebne ciljeve.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te Uredbe o smjernicama za izradu
akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znaCaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), u veljaci 2022. gradonacelnik
je donio Provedbeni program Grada Splita za razdoblje 2022. — 2025., koji sadrzi
kratkoroCne ciljeve, popis prioriteta djelovanja i mjera za provedbu posebnih ciljeva te
financijski okvir za njihovu provedbu. Popis prioriteta djelovanja Grada su odrzivo drustvo,
inovativno gospodarstvo, otporna urbana infrastruktura te Grad kao javni servis. Unutar
navedenih prioriteta, utvrdeno je 16 posebnih ciljeva te 46 mjera za postizanje tih ciljeva i
64 pokazatelja rezultata. TroSak provedbe navedenih mjera procijenjen je u iznosu od
6.302.494.153,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za provedbu mijere
unaprjedenja programa ranog i predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i
obrazovanja u iznosu od 1.780.919.347,00 kn, ekonomitkog i efikasnog ostvarenja
programa Grada kroz aktivnosti i projekte te obavljanja drugih poslova iz djelokruga rada
upravnih tijela u iznosu od 547.033.460,00 kn, unaprjedenja javnog prostora za siguran i
kvalitetan Zivot u iznosu od 520.877.160,00 kn, financiranja javnih potreba u kulturi u iznosu
od 426.869.389,00 kn, unaprjedenja infrastrukture ustanova ranog i predskolskog,
osnovnoS$kolskog i srednjoSkolskog odgoja i obrazovanja u iznosu od 416.695.611,00 kn te
optimizacije cestovnog prometa u iznosu od 407.785.000,00 kn.

U kolovozu 2023. sastavljeno je GodiSnje izvjeSc¢e o provedbi Provedbenog programa,
prema kojem je 18 mjera provedeno s ostvarenim ciljanim vrijednostima pokazatelja za
2022., za 13 mjera provedba je u tijeku (kljuéne aktivnosti provode se u skladu s planiranom
dinamikom) i 14 mjera provodi se uz odredena odstupanja od predvidene dinamike
provedbe aktivnosti. Mjera koja se odnosi na jaCanje sigurnosti stanovnistva, materijalnih
dobara i teritorija, uklju€ujuéi i kibernetiCku sigurnost, nije pokrenuta iako je provedba
kljuCnih aktivnosti trebala zapoceti.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjesStaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
1.020.940.271,00 kn, Sto je 123.475.954,00 kn ili 13,8 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Znacajnije su povecéani prihodi od poreza za 143.281.566,00 kn ili 27,6 %, najveéim
dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog
rada i poreza na imovinu. U 2022. Grad nije ostvario primitke od financijske imovine i
zaduzivanja.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 519.598.278,00 662.879.844,00 127,6
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 91.141.773,00 83.592.594,00 91,7
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 60.729.663,00 61.551.909,00 1014
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 183.770.596,00 185.771.934,00 101,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prinodiod 4.088.708,00 4.989.444,00 122,0
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 7.170.274,00 12.567.473,00 175,3
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 7.465.013,00 9.587.073,00 1284
imovine
8. Pr|m|5:_| od _flnancuske imovine i 23.500.012,00 0,00 )
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 897.464.317,00 1.020.940.271,00 113,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 662.879.844,00 kn ili
64,9 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 185.771.934,00 kn ili 18,2 % te pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu od 83.592.594,00 kn ili 8,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 295.962.047,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 29,0 %. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija
(osnovno Skolstvo i vatrogastvo), pomoci, naknade za utjecaj na okoli$ i razvoj pri koriStenju
odlagalista komunalnog otpada Karepovac, naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog
otpada Karepovac, turistiCke pristojbe, komunalne naknade, komunalnog i vodnog
doprinosa te prihode od prodaje nefinancijske imovine.
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Prihodi od poreza odnose se na porez i prirez porezu na dohodak u iznosu od
560.728.231,00 kn (od Cega za decentralizirane funkcije iz dodatnog udjela poreza na
dohodak u iznosu od 17.687.824,00 kn), porez na promet nekretnina u iznosu od
85.374.856,00 kn te gradske poreze u iznosu od 16.776.757,00 kn (porez na potrosSnju
alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a 16.620.593,00 kn, porez na kuc¢e za odmor 106.747,00 kn te
naplaéena dugovanja za porez na tvrtku iz prethodnih godina 49.417,00 kn). Poslove
utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate gradskih poreza (osim poreza na kuce za
odmor, koje obavlja Upravni odjel za ekonomske poslove Grada) obavlja Porezna uprava.
Prirez porezu na dohodak obracunavao se u 2022. u visini od 15,0 %.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 83.592.594,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na pomoci temeljem prijenosa EU
sredstava u iznosu od 54.054.482,00 kn, pomoci izravnanja iz drzavnog proraCuna za
decentralizirane funkcije u iznosu od 20.380.795,00 kn, pomodéi iz drugih proracuna i
izvanproracunskih korisnika u iznosu od 4.310.685,00 kn (vrijednosno su znacaijnije tekuce
pomoci iz drzavnog proracuna za sufinanciranje projekta S pomoc¢nikom mogu bolje IV u
iznosu od 814.235,00 kn te za sufinanciranje troSkova ogrjeva za socijalno ugrozene
gradane u iznosu od 696.155,00 kn i kapitalna pomo¢ iz drzavnog proraCuna za
sufinanciranje energetske obnove djecjeg vrtica Mandalina u iznosu od 798.594,00 kn) te
pomoci od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 4.110.061,00 kn (vrijednosno
najznadajnije su pomoéi od Zupanijske uprave za ceste za pripadajuéi dio naknade za
uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila u iznosu od
4.021.112,00 kn).

Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava ostvarene su u iznosu od 54.054.482,00 kn
za sufinanciranje 14 projekata koji se financiraju iz fondova Europske unije. Vrijednosno
znacajnije ostvarene su za provedbu projekata financiranih iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (projekt Izgradnje i opremanja centralnog objekta TehnoloSkog parka
Split — Dra€evac u iznosu od 18.365.902,00 kn, Razvoj zone Dragevac — Tehnoloski park
Split u iznosu od 13.282.270,00 kn i Biraj biciklu u iznosu od 3.472.098,00 kn) te projekata
financiranih iz Europskog socijalnog fonda (projekt S pomoénikom mogu bolje IV u iznosu
od 5.496.954,00 kn te Zazeli sretniju starost Il u iznosu od 3.753.449,00 kn).

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni su u iznosu od
38.068.619,00 kn. Odnose se na pomoci izravnanija u iznosu od 20.380.795,00 kn te prihode
iz dodatnog udjela poreza na dohodak u iznosu od 17.687.824,00 kn. Ostvareni su prema
odredbama Uredbe o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa
pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za 2022. (Narodne novine 147/21). Gradonacelnik je u velja¢i 2022. donio
Odluku o kriterijima i mjerilima te naCinu financiranja decentraliziranih funkcija osnovnog
Skolstva Grada Splita u 2022. |1z drzavnog proraduna u 2022. doznacena su sredstva za
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu od 20.539.545,00 kn, a utro$ena su
u iznosu od 20.380.795,00 kn. ViSse doznaclena sredstva iz drzavnog proracuna od
utvrdenog minimalnog financijskog standarda u iznosu od 158.750,00 kn (od Cega za
osnovno $Skolstvo u iznosu od 143.279,00 kn i za vatrogastvo u iznosu od 15.471,00 kn),
Grad je vratio u drzavni proracun u sijeCnju 2023. (Sto je u poslovnim knjigama evidentirano
kao umanjenje prihoda od pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije).
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 61.551.909,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 24.914.666,00 kn, zakupa
javnih povrSina u iznosu od 19.867.603,00 kn, naknadu za utjecaj na okoliS i razvoj pri
koriStenju odlagaliSsta komunalnog otpada Karepovac (eko renta) koju placaju jedinice
lokalne samouprave koje odlazu komunalni otpad na gradskom odlagalistu, a koja se
namjenski koristi za uredenje i sanaciju okoliSa odlagaliSta komunalnog otpada Karepovac
te poboljSanje uvjeta stanovanja stanovnika kraj odlagalista u iznosu od 4.912.898,00 kn i
spomenicku rentu u iznosu od 3.657.326,00 kn. Tijekom 2022. Grad je dao u zakup javne
povrSine te jedan poslovni prostor na temelju provedenih javnih natjeCaja i unutarnjin akata
kojima su propisani uvjeti i postupak za davanje u zakup. Nadalje, Grad je u 2022. zakljucio
25 ugovora o zakupu poslovnih prostora s dosadasnjim zakupnicima poslovnih prostora te
ugovor o zakupu poslovnog prostora s proracunskim korisnikom drzavnog proracuna, u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine
125/11, 64/15i112/18).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 185.771.934,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 140.274.721,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu od 26.184.743,00 kn. Takoder, u okviru ovih prihoda evidentirani su prihodi od
naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada Karepovac, koji su za 2022. ostvareni
u iznosu od 1.631.063,00 kn. Prema Zaklju¢ku o provedbi realizacije sanacije i zatvaranja
odlagaliSta komunalnog otpada Karepovac, iz studenoga 2014., naknadu za sanaciju
odlagaliSta komunalnog otpada placaju jedinice lokalne samouprave koje odlazu komunalni
otpad na gradskom odlagaliStu, a koristi se namjenski za sanaciju odlagalista komunalnog
otpada Karepovac. NeutroSena sredstva iz prijasnjih godina (na koncu 2021.) iznosila su
18.252.648,00 kn. U 2022. utroSena je naknada za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada
u iznosu od 2.848,00 kn te neutroSena sredstva koncem 2022. iznose 19.880.863,00 kn i
sadrzana su u viSku prihoda poslovanja.

U okviru prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda koji su ostvareni u iznosu
od 12.567.473,00 kn, vrijednosno su znacajniji prihodi od Muzeja grada Splita (prijenos
neutrodenih sredstava od prodaje ulaznica za Dioklecijanove podrume koje naplacuje Muzej
grada Splita) u iznosu od 7.164.822,00 kn. Obveza uplate neutroSenih sredstava od prodaje
ulaznica utvrdena je zaklju¢kom gradonacelnika iz svibnja 2016.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 9.587.073,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od prodaje gradevinskih zemljiSta u iznosu od
5.590.564,00 kn i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od
3.460.665,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje zemljiSta odnose se na prodaju gradevinskog
zemljiSta na predjelu Meje, povrSine 342 m?, u iznosu od 1.850.000,00 kn te prodaju
gradevinskog zemljista, povrSine 222 m?, u iznosu od 1.340.000,00 kn. Prihodi od prodaje
zemljista u iznosu od 1.850.000,00 kn ostvareni su na temelju Odluke Gradskog vije¢a o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja te ugovora zaklju¢enog s fizickom osobom u ozujku 2022.,
uz prethodno proveden javni natje€aj. Procijenjenu trziSnu vrijednost zemljita utvrdio je
ovlasteni sudski vjeStak u iznosu od 1.837.819,00 kn. Procjembeni elaborat dostavljen je
nadleznom procjeniteliskom povjerenstvu koje je, u srpnju 2021., dalo miSljenje o
uskladenosti procjembenog elaborata s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina
(Narodne novine 78/15).
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Prihodi od prodaje zemljista u iznosu od 1.340.000,00 kn ostvareni su na temelju
zakljuCka Gradskog vijeCa o prodaji gradevinskog zemljiSta iz listopada 2022. i ugovora
zaklju€enog s pravnhom osobom u studenome 2022., bez provodenja javnog natje€aja, u
visini procijenjene trziSne vrijednosti koju je odredio ovlasteni sudski vjestak, radi formiranja
neizgradene gradevne Cestice u skladu s lokacijskom dozvolom ili detaljnim planom
uredenja.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 970.455.302,00 kn, Sto je 9.090.186,00 kn
il 0,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno manje ostvareni su materijalni rashodi
za 32.072.966,00 kn ili 14,3 % (najveéim dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja) i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
14.869.503,00 kn ili 11,8 % (najveéim dijelom zbog manje ostvarenih dodatnih ulaganja na
gradevinskim objektima), dok su znatno viSe ostvareni ostali rashodi za 20.256.395,00 kn ili
17,3 % (najveéim dijelom zbog vecih rashoda za kapitalne pomoc¢i doznacene trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Grada za nabavu autobusa i sustava e-ticketinga) i rashodi za
subvencije za 14.449.149,00 kn ili 28,5 % (najve¢im dijelom zbog vecih rashoda za
subvencije doznacene trgovackim drustvima u suvlasnistvu Grada).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 60.242.500,00 59.844.444,00 99,3
2. Materijalni rashodi 223.630.920,00 191.557.954,00 85,7
3. Financijski rashodi 1.943.487,00 2.187.156,00 112,5
4. Subvencije 50.657.107,00 65.106.256,00 128,5
5. | Pomocidane u inozemstvo i unutar 295.176.106,00 309.444.313,00 104,8
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 41.060.945,00 42.363.871,00 103,2
naknade
Ostali rashodi 117.394.398,00 137.650.793,00 117,3
8. i'?naj\t‘igg' za nabavu nefinancijske 125.803.884,00 110.934.381,00 88,2
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 63.636.141,00 51.366.134,00 807
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 979.545.488,00 970.455.302,00 99,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 897.464.317,00 1.020.940.271,00 113,8
ViSak prihoda i primitaka 0,00 50.484.969,00 -
Manjak prihoda i primitaka 82.081.171,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju pomoci u iznosu od 309.444.313,00 kn ili 31,9 %,
materijalni rashodi u iznosu od 191.557.954,00 kn ili 19,7 %, ostali rashodi u iznosu od
137.650.793,00 kn ili 14,2 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
110.934.381,00 kn ili 11,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 59.844.444,00 kn. Odnose se na
rashode za brutoplac¢e u iznosu od 48.286.961,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od
7.766.832,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu od 3.790.651,00 kn (boZic¢nica,
jubilarne nagrade, regres za godiSnji odmor, bonove u naravi, dar za djecu te naknade za
bolest i smrtni slu¢aj). Rashodi za brutoplaée ostvareni su za zaposlenike upravnih odjela i
sluzbi Grada u iznosu od 44.307.178,00 kn, dio placa zaposlenih na projektima financiranim
iz EU sredstava u iznosu od 3.333.884,00 kn te za gradonacelnika i zamjenike
gradonacelnika u iznosu od 645.899,00 kn. Grad je za Sestoro zaposlenika koji su zavrsili
poslijediplomski studij i stekli akademski naziv sveucilisni specijalist obraCunavao uvecanu
osnovnu placu koja se obraCunava za znanstveni stupanj magistra znanosti. U 2014. Grad
je, od Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika Republike Hrvatske, zatraZio
odobrenje da se zaposleniku koji je stekao akademski stupanj sveuciliSni specijalist
ekonomije (univ. spec. oec.) prizna pravo uvecanja osnovne place koje se, na temelju
odredbi ¢lanka 46. Kolektivnog ugovora za zaposlene u Gradskoj upravi Grada Splita iz
2010., primjenjuje na zaposlenike sa steCenim zvanjem magistra znanosti te je spomenuti
Sindikat trazeno i odobrio. Novim Kolektivnim ugovorom koji je donesen u 2018. i njegovim
izmjenama iz 2020. i 2021. nisu se mijenjale odredbe u dijelu prava na uvecanje osnovne
place za steCeni znanstveni stupanj obrazovanja. Prema odluci komisije za tumacenje i
pracenje primjene navedenog Kolektivnog ugovora, koju je imenovao gradonacelnik u
svibnju 2021., predmetno odobrenje Sindikata iz 2014. primjenjuje se do isteka vaZenja
Kolektivhog ugovora.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 191.557.954,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 166.324.304,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
16.171.310,00 kn (vrijednosno znacajniji su za utroSenu elektricnu energiju u iznosu od
12.969.153,00 kn, uredski materijal, struénu literaturu i materijal za €iS¢enje i odrZzavanje u
iznosu od 1.425.284,00 kn), ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
6.284.468,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za rad ¢lanova Gradskog vijec¢a, Vije¢a
nacionalnih manjina, predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i birackih odbora u iznosu
od 3.488.397,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 2.410.427,00 kn
(vrijednosno su znacajnije naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od
1.701.687,00 kn) te naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 367.445,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 102.638.482,00 kn (najveéim dijelom odnose se na
odrzavanje cesta, javnih povrSina, plaza, javne rasvjete, sportskih objekata i objekata
kulture, Skola i dje€jih vrti¢a u iznosu od 58.785.598,00 kn te odrzavanje travnjaka, grmova,
parkova i zelenih povrSina u iznosu od 33.685.400,00 kn) i druge usluge u iznosu od
35.251.414,00 kn (najveé¢im dijelom odnose se na javnobiljezni¢ke troSkove i troSkove
ovrdnih postupaka, troskove knjigovodstvenih i drugih usluga za vije¢a nacionalnih manjina,
troSkove vodenja zastite na radu i zastitarske usluge u iznosu od 16.577.629,00 kn i usluge
Ci8¢enja pranja i odrzavanja objekata stare gradske jezgre i gradskih kotareva u iznosu od
13.365.629,00 kn) te komunalne usluge u iznosu od 8.847.073,00 kn (najve¢im dijelom
odnose se na priCuvu u iznosu od 3.131.097,00 kn, hortikulturno uredenje javnih povrsina,
odvoz ilegalno odlozenog otpada i uklanjanje grafita u iznosu od 2.022.915,00 kn,
deratizaciju i dezinsekciju u iznosu od 1.925.813,00 kn te opskrbu vodom u iznosu od
1.243.509,00 kn).
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Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 65.106.256,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu od 57.500.079,00 kn i
trgovackim drustvima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu od 7.606.177,00 kn
(vrijednosno znacajnije odnose se na subvenciju ustanovi za zapoSljavanje osoba s
poteSkoCama u razvoju u iznosu od 4.670.000,00 kn i suvlasnicima stambenih zgrada za
ugradnju dizala na temelju provedenog javnog poziva u iznosu od 1.494.000,00 kn i
zaklju€enih ugovora).

Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru dane su trgovackom drustvu u
suvlasnisStvu Grada za nadoknadu troSkova prijevoza putnika u javhom prometu u iznosu od
49.500.009,00 kn i sportskim dioni¢kim drustvima u veéinskom vlasnistvu Grada za rad
omladinske Skole u iznosu od 8.000.000,00 kn (Hrvatskom nogometnom klubu Hajduk Split
(dalje u tekstu: Nogometni klub) 5.000.000,00 kn i KoSarkaskom klubu Split (dalje u tekstu:
KoSarkaski klub) 3.000.000,00 kn). Doznake sredstava sportskim drustvima planirane su
Programom javnih potreba u sportu za 2022. (u okviru aktivnosti pokroviteljstva i potpore
klubovima u vecinskom vlasniStvu Grada). U prosincu 2021. s Nogometnim klubom
zaklju€en je Ugovor o ulaganju 2022. — 2024., a u studenome 2021. s KoSarkaskim klubom
Ugovor o ulaganju 2022. — 2023. i u kolovozu 2022. dodatak Ugovora. Prema navedenim
ugovorima, sportska drustva obvezna su sredstva Koristiti namjenski, a svaki rashod i
izdatak treba se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje
obveza pla¢anja. KoSarkaski klub dostavio je Gradu financijsko izvjesSce i izvjeSce o utrosku
doznacenih sredstava s prilozenom dokumentacijom. Nogometni klub dostavio je financijske
izvjestaje i revizijsko izvjeSc¢e, a nije dostavio izvjeS¢e o namjenskom utroSku sredstava.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
309.444.313,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na prijenose sredstava proracunskim
korisnicima Grada u iznosu od 301.479.800,00 kn (za financiranje rashoda poslovanja
293.665.872,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 6.991.994,00 kn i za financijsku imovinu
i otplatu kredita 821.934,00 kn) te kapitalne pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava u
iznosu od 3.157.408,00 kn (Gradu Trogiru te opéinama Klis i Dicmo za projekt Biraj biciklu).

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su u iznosu od 42.363.871,00 kn.
Odnose se na naknade u novcu u iznosu od 33.158.656,00 kn i u naravi (vrijednosno
znacajnije odnose se na podmirenje troSkova stanovanja i prehrane socijalno ugroZzenim
gradanima u iznosu od 6.552.586,00 kn i troSkova prijevoza osobama s invaliditetom u
iznosu od 2.135.545,00 kn) u iznosu od 9.205.215,00 kn.

Vrijednosno znacajnije naknade u novcu su naknade za novorodencad, sufinanciranje
cijena smjestaja djece u djecjim vrti¢ima i jednokratne novCane naknade socijalno
ugrozenim gradanima, za Skolske i vrticke uzine, naknade umirovljenicima i njegovateljima,
invalidnine i pogrebni troSkovi u iznosu od 27.124.057,00 kn te stipendije i Skolarine
studentima i u€enicima u iznosu od 5.247.339,00 kn. Sredstva su korisnicima odobrena na
temelju Programa javnih potreba socijalne skrbi, zdravstvene zastite i demografije za 2022.
i Odluke o socijalnoj skrbi iz svibnja 2019. te njezinih izmjena i dopuna iz srpnja 2020.,
kojima su utvrdena prava i oblici pomo¢i, uvjeti i nacin ostvarivanja tih prava te Odluke o
naknadi novorodenoj djeci iz srpnja 2020.
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U okviru ostalih rashoda koji su ostvareni u iznosu od 137.650.793,00 kn evidentirani
su rashodi za teku¢e donacije u iznosu od 100.260.699,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu od
20.045.276,00 kn (vrijednosno znacajnije odnose se na pomoci trgovackom drustvu u
suvlasni$tvu Grada za sufinanciranje nabave autobusa i sustava e-ticketinga u iznosu od
19.612.259,00 kn), naknade Steta pravnim i fiziCkim osobama (na temelju sudskih presuda)
u iznosu od 16.794.885,00 kn te kapitalne donacije u iznosu od 549.933,00 kn
(za financiranje/sufinanciranje nabave opreme sportskih drustava).

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na sufinanciranje cijene smjestaja
djece u vjerskim djecjim vrticima i vrtiCima u privatnom vlasniStvu te prijenose sredstava za
naknadu plac¢e ustanovi Centar za kulturu i cjelozivotno obrazovanje (Ciji je Grad osnivac) u
iznosu od 42.379.916,00 kn, Splitskom savezu Sportova (prema Ugovoru iz svibnja 2022.
Splitski savez Sportova prati namjenski utrosak doznacenih sredstava udrugama) u iznosu
od 29.575.000,00 kn te udrugama i politiCkim strankama (zastupljenim u Gradskom vijecu
Grada) u iznosu od 23.057.883,00 kn. Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu sredstava
udrugama te njihovo koriStenje utvrdeni su programima javnih potreba u predskolskom
odgoju i obrazovanju, sportu, obrazovanju i tehnickoj kulturi te programima javnih potreba u
kulturi, socijalnoj skrbi, zdravstvenoj zastiti i demografiji. Tekuce donacije dodijeljene su
putem javnih natje€aja i javnih poziva. S korisnicima su zaklju€eni ugovori o dodjeli donacija,
a odluke o donacijama objavljene su na mreznim stranicama Grada. Grad je provodio
kontrolu namjenskog koriStenja sredstava.

Na temelju Odluke o rasporedivanju sredstava proracuna Grada Splita za financiranje
politiCkih stranaka zastupljenih u Gradskom vijeéu Grada Splita za razdoblje od 01. sije¢nja
2021. do 31. prosinca 2021., Grad je politickim strankama u 2021. isplatio sredstva u ve¢em
iznosu nego $to im pripada s obzirom na to da je Odlukom Vlade Republike Hrvatske,
Gradsko vijeée raspusteno 15. travnja 2021. te na odredbe Zakona o financiranju politickih
aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (prema kojima se naknada isplacuje razmjerno
broju dana trajanja mandata u tromjesecju). U vrijeme obavljanja revizije, Grad je donio
Odluku na temelju koje ¢e se, kod sljedece isplate u 2024., politiCkim strankama umanijiti
viSe isplaceni iznos sredstava za redovito godiSnje financiranje. Politicke stranke koje
trenutno nisu zastupljene u Gradskom vije¢u Grada, duzne su izvrSiti povrat vise uplacenih
sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od
110.934.381,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na ulaganja u projekt razvoja
TehnoloSkog parka Split — Dracevac u iznosu od 27.704.220,00 kn, sanaciju odlagalista
komunalnog otpada Karepovac u iznosu od 18.684.117,00 kn, rekonstrukciju objekata u
okviru projekta Marjan 2020 Brdo proSlosti — oaza buducnosti u iznosu od
11.971.216,00 kn, izgradnju prometnica u iznosu od 11.321.586,00 kn, nabavu zemljiSta u
iznosu od 7.771.100,00 kn (najve¢im dijelom zbog izvlastenja zemljiSta za proSirenje
gradskog groblja Lovrinac u iznosu od 3.818.221,00 kn i gradnju prometnice u TuCepskoj
ulici u iznosu od 2.351.323,00 kn) te izgradnju reciklaznih dvoriSta u iznosu od
4.840.134,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
51.366.134,00 kn. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u
iznosu od 47.466.134,00 kn, izdatke za dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava u
javnom sektoru u iznosu od 2.000.000,00 kn (prijenos sredstava KoSarkaskom klubu za
ulaganje u poslovanje kroz dokapitalizaciju na temelju ugovora iz studenoga 2021. i dodatka
ugovoru iz kolovoza 2022.) te izdatke za dane zajmove i depozite u iznosu od
1.900.000,00 kn.
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Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova odnose se na otplatu glavnice
primljenog kratkoro€nog kredita kod poslovne banke (prema ugovoru o dopustenom
prekorac¢enju po racunu iz prosinca 2021. i dodatka ugovoru iz veljaCe 2022.) u iznosu od
23.400.012,00 kn, otplatu kratkoro€nog beskamatnog zajma primljenog u 2020. iz drzavnog
proraCuna (do visine poreza na dohodak Cije je pla¢anje oslobodeno, odgodeno i/ili je
odobrena obro¢na otplata, odnosno do visine izvrSenog povrata po godiSnjem obracunu
poreza na dohodak) po osnovi odgode poreza na dohodak u iznosu od 9.491.123,00 kn i
otplatu glavnice primljenog dugoro¢nog kredita kod poslovne banke za realizaciju kapitalnih
projekata (prema ugovoru iz 2017.) u iznosu od 6.000.000,00 kn te izdatke za otplatu
glavnice primljenog dugoro¢nog kredita kod poslovne banke za realizaciju kapitalnih
projekata (prema ugovoru iz prosinca 2020.) u iznosu od 8.574.999,00 kn. Obveze prema
kratkorochom kreditu o dopustenom prekoracenju po racunu, kratkoroChnom zajmu iz
drzavnog proracuna te dugorocnom kreditu iz 2017. otpla¢ene su tijekom 2022. u cijelosti.

U okviru izdataka za dane zajmove i depozite evidentiran je prijenos sredstava
Kosarkaskom klubu za sufinanciranje rada omladinske Skole u iznosu od 1.000.000,00 kn
(koji je trebalo evidentirati na racunu rashoda za subvencije) i kratkoro€na pozajmica dana
trgovackom drustvu za turistiCku djelatnost (u vlasnistvu Grada) u iznosu od 900.000,00 kn
(u cijelosti vraéena u 2023.).

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi 50.484.969,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz 2021. iznosi 82.081.171,00 kn, a
viSak iz prethodnih godina 55.387.848,00 kn. U 2022. obavljen je ispravak prenesenog
manjka prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2021. u iznosu od 111.405,00 kn te
visak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢cem razdoblju iznosi 23.903.051,00 kn
(3.172.480,06 eura). Gradsko vijece donijelo je u svibnju 2023. Odluku o raspodieli
financijskog rezultata i u srpnju 2023. Odluku o izmjeni navedene Odluke, prema kojoj ¢e
se viSak prihoda i primitaka koji se prenosi u sljede¢u godinu utroSiti za realizaciju projekata
i aktivnosti za koje je namijenjen.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 7.103.477.930,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2022.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.084.856.267,00 6.058.302.269,00 99,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.356.731.692,00 2.361.436.835,00 100,2
1.2. | Gradevinski objekti 2.651.138.318,00 2.562.604.033,00 96,7
1.3. | Postrojenja i oprema 21.254.028,00 21.103.162,00 99,3
1.4. | Prijevozna sredstva 1.390.920,00 2.606.205,00 187,4
15. g‘ﬁg‘gﬂf”s"a Imovina u 999.952.803,00 1.056.462.056,00 105,7
1.6. | Druga nefinancijska imovina 54.388.506,00 54.089.978,00 99,5
2. Financijska imovina 986.136.436,00 1.045.175.661,00 106,0
2.1. | Nov€ana sredstva 36.282.345,00 106.922.959,00 294,7
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | Potrazivanja od zaposleni te 11.976.783,00 11.054.620,00 92,3
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 10.913.408,00 6.813.408,00 62,4
2.4, | Vriiednosni papiri, dionice i 540.567.976,00 548.567.976,00 101,5
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prinode 348.755.393,00 341.718.901,00 98,0
poslovanja
26, | Potrazivanja od prodaje 33.047.794,00 25.033.448,00 757
nefinancijske imovine
2.7. | Rashodi buduceg razdoblja i 4.592.737,00 5.064.349,00 110,3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 7.070.992.703,00 7.103.477.930,00 100,5
3. Obveze 196.098.747,00 168.662.648,00 86,0
31, | Obvezezarashode 55.817.733,00 71.460.120,00 128,0
poslovanja
3., |Obveze zanabawu 10.881.177,00 22.274.009,00 204,7
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 116.066.128,00 68.599.994,00 59,1
3.4, | Qdgodeno placanje rashoda i 13.333.709,00 6.328.525,00 475
prihod buduc¢eg razdoblja
4. Vlastiti izvori 6.874.893.956,00 6.934.815.282,00 100,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 7.070.992.703,00 7.103.477.930,00 100,5
Izvanbilanéni zapisi 1.858.864.819,00 1.722.426.037,00 92,7

U odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine, vrijednost imovine te obveza i vlastitih
izvora veca je za 32.485.227,00 kn ili 0,5 %. Vrijednosno znacajnije promjene u vrijednosti
imovine odnose se na smanjenje vrijednosti gradevinskih objekata za 88.534.285,00 kn
(najvec¢im dijelom jer je ispravak vrijednosti veci od vrijednosti ulaganja u gradevinske
objekte) te povecanje financijske imovine za 59.039.225,00 kn (najvecim dijelom zbog vecéeg
iznosa nov€anih sredstava na raCunu Grada) i vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
u pripremi za 56.509.253,00 kn (najvec¢im dijelom zbog ostvarenih ulaganja u TehnoloSki
park Split — DraCevac i nastavak sanacije odlagaliSta komunalnog otpada Karepovac).
Nadalje, znacCajnije smanjenje odnosi se na obveze za 27.436.099,00 kn (najvec¢im dijelom
zbog smanjenja obveza za kredite i zajmove).
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U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost poslovnih objekata (upravnih i
poslovnih zgrada, objekata gradskih kotareva i mjesnih odbora, djecjih vrtica, kulturnih
objekata, sportskih i rekreacijskih centara, poslovnih prostora, garaza i prostora trznica) u
iznosu od 1.528.983.678,00 kn, cesta i drugih prometnih objekata u iznosu od
535.748.555,00 kn, drugih gradevinskih objekata (sportskih i rekreacijskih terena,
spomenika, javne rasvjete) u iznosu od 351.308.864,00 kn te stambenih objekata u iznosu
od 146.562.936,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od
1.056.462.056,00 kn. U vrijednosno znacajnijem dijelu odnosi se na ulaganja u izgradnju
cesta i pristupnih putova u iznosu od 523.777.466,00 kn, komunalne vodne gradevine u
iznosu od 181.690.321,00 kn (od €ega za ulaganja u iznosu od 115.077.197,00 kn Grad ne
raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo o kojim gradevinama se radi), sanaciju
odlagaliSta komunalnog otpada Karepovac u iznosu od 132.001.830,00 kn, uredenje
Znjanskog platoa u iznosu od 65.497.569,00 kn i ulaganje u izgradnju Tehnoloskog parka
Split — Dracevac u iznosu od 27.992.648,00 kn).

Vrijednost druge nefinancijske imovine iskazana je u iznosu od 54.089.978,00 kn.
Vrijednosno znacajnija odnosi se na ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja (pravo
gradenja na zemljiStu u vlasnidtvu Republike Hrvatske za potrebe realizacije projekta
sportsko-poslovnog kompleksa Lora u svrhu odrzavanja Svjetskoga rukometnog prvenstva,
prema ugovorima iz 2007.) u iznosu od 44.099.829,00 kn.

U okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne gradevine u
vrijednosti od 187.975.945,00 kn (od ¢ega na racunu nefinancijske imovine u pripremi u
iznosu od 181.690.321,00 kn) koje nisu prenesene u vlasnidtvo javnog isporucitelja vodne
usluge. Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19),
jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljisSta
pod njima, a nisu ih prenijele u vlasnistvo javnog isporucitelja vodnih usluga, duzne su ih
prenijeti u viasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe
o usluznim podrucjima. Uredba o usluznim podrucjima (Narodne novine 147/21), koja je
stupila na snagu u sije¢nju 2022., ukinuta je Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske
(Narodne novine 23/23) iz veljace 2023. U lipnju 2023. Vlada Republike Hrvatske donijela
je novu Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23), koja je stupila na snagu
15. srpnja 2023. Prema navedenoj Uredbi, drustvo preuzimatelj na usluznom podrucju 33,
koje obuhvaéa i Grad, je Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split.

Nov€ana sredstva iskazana su u iznosu od 106.922.959,00 kn. Odnose se na novac
na racunima u poslovnoj banci u iznosu od 82.427.834,00 kn i izdvojena novCana sredstva
(u svrhu osiguranja sredstava za izvlastenje nekretnina za izgradnju prometnica te za
pokrenute ovrSne i sudske postupke) u iznosu od 24.495.125,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 548.567.976,00 kn. Odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu 13 trgovackih drustava u iznosu od
316.222.736,00 kn te na vrijednost dionica pet trgovackih drustava u iznosu od
232.345.240,00 kn.
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Grad je u poslovnim knjigama evidentirao i u financijskim izvjestajima za 2022. iskazao
povecanje udjela u temeljnom kapitalu Kosarkaskog kluba na ime dokapitalizacije (koja je
provedena u sudskom registru na temelju odluka Skupstine KoSarkaskog kluba iz sije€nja i
listopada 2022.) za 8.000.000,00 kn, od ¢ega na temelju ulaganja Grada u 2020. u iznosu
od 3.000.000,00 kn, 2021. u iznosu od 3.000.000,00 kn i 2022. u iznosu od
2.000.000,00 kn. Koncem 2022. udio Grada u temeljnom kapitalu drustva iznosi 89,4 %. U
poslovnim knjigama za 2023. evidentirano je isknjizenje udjela u trgovackom drustvu (za
obavljanje turisticke djelatnosti) koje je brisano iz sudskog registra u iznosu od 9.800,00 kn.

Ukupna potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 610.811.833,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja (obavljen u 2018.) odnosi 226.191.456,00 kn te
potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 384.620.377,00 kn. U odnosu na
stanje pocCetkom 2022., potrazivanja nakon ispravka vrijednosti manja su za
20.073.001,00 kn ili 5,0 %. Ukupna potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 567.910.357,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 25.033.448,00 kn (vrijednosno su znacajnija potraZivanja
za otkup stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 5.991.826,00 kn i
prodaju poslovnih prostora u iznosu od 5.266.172,00 kn), druga potraZivanja u iznosu od
10.793.282,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 6.813.408,00 kn te
potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose u iznosu od 261.338,00 kn.

U okviru potrazivanja za dane zajmove koja su koncem 2022. iskazana u iznosu od
6.813.408,00 kn, vrijednosno su znacajnija potrazivanja od trgovackog drustva za turistiCke
djelatnosti (u vlasniStvu Grada) za dane pozajmice u iznosu od 2.935.000,00 kn (koje su
vracene u 2023.), potrazivanja od KoSarkaskog kluba u iznosu od 1.960.000,00 kn (od ¢ega
se iznos od 1.000.000,00 kn odnosi na pogreSno evidentirane rashode za subvencije za rad
omladinske Skole) te potrazivanja od proracunskih korisnika Grada u iznosu od
1.275.000,00 kn (pozajmica dana dje¢jem vrticu u 2020. u iznosu od 750.000 kn i muzeju u
2021. uiznosu od 525.000,00 kn).

Prema podacima iz Bilance za 2022. (Obvezni analitiCki podaci), dospjela potrazivanja
(bez ispravka vrijednosti) iznose 537.954.262,00 kn. Od ukupno iskazanih potraZivanja, do
konca studenoga 2023. naplaceno je 42.464.513,92 eura (319.948.880,00 kn) ili
52,4 % ukupnih potraZivanja.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 168.662.648,00 kn. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 71.460.120,00 kn, obveze za kredite i zajmove
u iznosu od 68.599.994,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
22.274.009,00 kn te odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu od
6.328.525,00 kn. U okviru obveza za kredite i zajmove iskazane su obveze za dugoroc¢ni
kredit poslovne banke iz 2020. u iznosu od 68.599.994,00 kn za financiranje kapitalnih
projekata (izmedu ostalog, za dogradnju i energetsku obnovu djedjih vrti¢a i osnovnih Skola,
uredenje Znjanskog platoa, investicijsko odrzavanje prometnica, izgradnja garaza), s rokom
povrata deset godina. Odgodeno plaéanje rashoda i prihodi buduéih razdoblja odnose se na
naplaéene prihode buduéih razdoblja (obradunani prihodi od Zupanijske uprave za ceste za
pripadajuéi dio godiSnje naknade za uporabu javnih cesta u iznosu od 3.421.228,00 kn i
odgodeno placanje rashoda (obveze za donacije i pomoci koje nisu isplacene tijekom 2022.,
a terete tekuce razdoblje)) u iznosu od 2.907.297,00 kn. Do konca 2023. podmirene su
obveze u iznosu od 1.925.842,00 eura (14.510.257,00 kn) ili 8,6 % ukupno iskazanih
obveza.



24

Izvanbilanéni zapisi koncem 2022. iznose 1.722.426.037,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocCetkom godine, vrijednost izvanbilan¢nih zapisa manja je za 136.438.782 kn ili
7,3 %, najve¢im dijelom jer su smanjene potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku. Odnose se na potrazivanja od dva trgovacka drustva za koja je pokrenut postupak
predsteCajne nagodbe u iznosu od 590.164.111,00 kn, potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku u iznosu od 589.289.839,00 kn (vrijednosno najznacajnije odnose
se na sudski spor s poslovnim bankama po ugovorima o kreditima za realizaciju projekta
sportsko-poslovnog kompleksa Lora u iznosu od 393.024.996,00 kn), dane suglasnosti za
zaduzivanje u iznosu od 345.692.866,00 kn te instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od
197.279.221,00 kn (od €ega dani u iznosu od 112.390.164,00 kn i primljeni u iznosu od
84.889.057,00 kn). Financijski u€inak koji moze proisteci iz sudskih sporova predstavljao bi
veliku obvezu za proracun Grada.

Vrijednosno znacajnije suglasnosti za zaduZzivanje u 2022. dane su trgovackom
drustvu za komunalne usluge (u vlasniStvu Grada) u iznosu od 66.428.056,00 kn (za
financiranje ulaganja u izgradnju i opremanje natkrivenih parkiraliSsta te sanaciju javnih
garaza na podrucju grada Splita) i javnoj ustanovi za upravljanje sportskim objektima
(proracunskom korisniku Grada) u iznosu od 2.237.259,00 kn radi uredenja svlacionica u
sportskom centru.

Projekti financirani u 2022.

Grad je u 2022. provodio aktivnosti u vezi s provedbom 21 projekta koji se financiraju
iz sredstava Europske unije. Ukupna vrijednost svih projekata sufinanciranih iz sredstava
Europske unije iznosi 795.639.482,00 kn (105.599.506,56 eura).

Vrijednosno znacajniji projekti financirani sredstvima Europske unije iz Europskog
fonda za regionalni razvoj odnose se na sljedece projekte: Sanacija odlagaliSta komunalnog
otpada Karepovac, Razvoj zone Dracevac — Tehnoloski park Split, lzgradnja i opremanje
centralnog objekta TehnoloSkog parka Split — DraCevac, Palac¢a Zivota — grad mijena /
Palace of life — city of changes, Marjan 2020 — Brdo pro$losti, oaza buduénosti i Cetiri palme,
a znacajniji projekti financirani sredstvima Europskog socijalnog fonda odnose se na
projekte S pomoénikom mogu bolje IV i S pomo¢nikom mogu bolje V.

Revizijom su obuhvacena tri vrijednosno znacajnija projekta: Razvoj zone DraCevac —
Tehnoloski park Split, Izgradnja i opremanje centralnog objekta TehnoloSkog parka Split —
DraCevac te Sanacija odlagalista komunalnog otpada Karepovac, za koje su u 2022.
ostvareni rashodi u ukupnom iznosu od 49.761.842,00 kn. Grad je nositelj navedenih
projekata.

—  Razvoj zone Dracevac — Tehnoloski park Split

Za provedbu projekta Razvoj zone Dracevac — Tehnoloski park Split Grad je u travnju
2021. s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (upravljacko tijelo) i
SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije
(posrednicko tijelo razine 2) zaklju€io ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Vrijednost
projekta utvrdena je u iznosu od 77.737.779,00 kn (ujedno i iznos prihvatljivih troSkova), a
bespovratna sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj (kroz Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.) u iznosu od 44.274.235,00 kn (57,0 %). Cilj projekta
je rekonstrukcija, dogradnja i nadogradnja zgrade bivSe vojarne Sv. Kriz na DraCevcu, ¢ime
Ce se stvoriti infrastrukturni preduvjeti za uspostavu Tehnoloskog parka Split — DraCevac.
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Razdoblje provedbe projekta je od prosinca 2020. do konca prosinca 2023. Ukupni
rashodi do konca 2022. ostvareni su u iznosu od 28.918.203,00 kn, od ¢ega u 2021. u iznosu
od 187.500,00 kn te u 2022. u iznosu od 28.730.703,00 kn (evidentirani su na racunu
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 27.704.220,00 kn i raCunu rashoda
poslovanja u iznosu od 1.026.483,00 kn). Rashodi su financirani iz bespovratnih sredstava
u iznosu od 17.207.713,00 kn (od ¢ega u 2022. u iznosu od 13.282.270,00 kn) i vlastitih
prihoda Grada u iznosu od 11.710.490,00 kn.

- Izgradnja i opremanje centralnog objekta Tehnolo$kog parka Split — DraCevac

Za provedbu projekta lzgradnja i opremanje centralnog objekta TehnoloSkog parka

Split — DraCevac Grad je u travnju 2021. s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (upravljacko tijelo) i SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije (posrednicko tijelo razine 2) zakljucio ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava. Navedeni projekt osmisljen je kao druga faza u procesu uspostave
Tehnoloskog parka Split — DraCevac te je usmjeren na osiguranje institucionalnih kapaciteta
za poticanje pametnog i odrzivog razvoja poduzetniStva orijentiranog visokim tehnologijama
sa svrhom stvaranja povoljnog poduzetni¢kog okruzenja na podrucju urbane aglomeracije
Split. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od 87.016.537,00 kn (ujedno i iznos
prihvatljivih troSkova), a bespovratna sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj (kroz
Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.) u iznosu od 60.800.000,00 kn
(69,9 %). Razdoblije provedbe projekta je od sije€nja 2021. do konca prosinca
2023. Ugovore s izvodacima radova i isporuciteljima opreme do potpune opremljenosti Grad
je zakljucivao tijekom 2023.
Prema navedenom ugovoru, Grad je u 2022. ostvario prihode u iznosu od
18.365.902,00 kn. Ukupni rashodi za navedeni projekt do konca 2022. ostvareni su u iznosu
od 3.658.437,00 kn (od ¢ega u 2022. u iznosu od 2.344.174,00 kn). Rashodi su financirani
iz bespovratnih sredstava u iznosu od 2.326.574,00 kn i viastitih prihoda Grada u iznosu od
1.331.863,00 kn (od Cega u 2022. iz bespovratnih sredstava u iznosu od 1.508.287,00 kn i
vlastitih prihoda Grada u iznosu od 835.887,00 kn).

—  Sanacija odlagalista komunalnog otpada Karepovac

Sanacija odlagalista komunalnog otpada Karepovac odnosi se na sanaciju postojeceg
dijela odlagalista i osiguranje kapaciteta (prostora) za buduce odlaganje do zavrSetka
sanacije i otvaranja Centra za gospodarenje otpadom Lecevica. Projekt je zapoCeo 2001. i
odvijao se u nekoliko faza. Do konca 2022. prihodi za sanaciju odlagaliSta ostvareni su u
iznosu od 258.320.406,00 kn. Odnose se na prihode od naknade za sanaciju odlagalista
otpada (koju placaju jedinice lokalne samouprave — korisnice odlagali$ta) u iznosu od
153.201.652,00 kn (od ¢ega u 2022. u iznosu od 1.631.063,00 kn), pomoc¢i Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od 59.360.000,00 kn, pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava u iznosu od 41.200.682,00 kn (od €ega u 2022. u iznosu od 992.847,00 kn),
od naknade za utjecaj na okoli$ i razvoj pri koristenju odlagalista Karepovac u iznosu od
3.558.072,00 kn te pomoci Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u
iznosu od 1.000.000,00 kn.

Grad je u srpnju 2005. s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost zakljuCio
ugovor o sufinanciranju programa sanacije odlagalista komunalnog otpada Karepovac.
Prema ugovoru, ukupna procijenjena vrijednost sanacije odlagaliSta iznosi
148.400.000,00 kn, a bespovratna sredstva 59.360.000,00 kn. Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost sufinancirao je sanaciju odlagaliSta prema navedenom ugovoru od
2005. do 2020. u iznosu od 59.360.000,00 kn.
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U listopadu 2020. Grad je s Ministarstvom gospodarstva i odrzivog razvoja
(posrednicko tijelo razine 1) i Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
(posrednicko tijelo razine 2) zaklju€io Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte
koji se financiraju iz EU fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020. u svrhu provedbe
projekta Sanacije odlagalista komunalnog otpada Karepovac. Cilj projekta je povecati
kvalitetu Zivota na podru€ju Grada sa smanjenim Stetnim utjecajem na okolis i ljudsko
zdravlje, a specificni cilj je razviti ekoloski prihvatljiv integrirani sustav gospodarenja
otpadom s poticanjem zasebnog prikupljanja korisnih sirovina, obrade i iskoriStavanja
preostalog mijeSanog otpada te zbrinjavanje preostalog otpada na odgovarajuci nacin, do
otvaranja Centra za gospodarenje otpadom Lecevica. Ukupna vrijednost projekta utvrdena
je u iznosu od 289.007.780,00 kn, prihvatljivi troSkovi u iznosu od 191.445.728,00 kn, a
bespovratna sredstva u iznosu od 114.867.437,00 kn (60,0 % prihvatljivih troSkova).
Razdoblje provedbe projekta je od sijeCnja 2017. do konca 2023. Na temelju navedenog
Ugovora, u 2022. Gradu su doznacena sredstva u iznosu od 992.847,00 kn.

S Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije Grad je u studenome
2021. zaklju€io ugovor o sufinanciranju provedbe EU projekta, prema kojem ¢e navedeno
Ministarstvo od 2021. do 2023. bespovratno sufinancirati projekt u iznosu do
10.000.000,00 kn. Ministarstvo je u prosincu 2021. Gradu doznacilo 10,0 % ugovorenih
sredstava u iznosu od 1.000.000,00 kn.

Rashodi za sanaciju odlagaliSta do konca 2022. ostvareni su u iznosu od
213.405.550,00 kn (od €ega u 2022. u iznosu od 18.686.965,00 kn (evidentirani na raCunu
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 18.684.117,00 kn te na racunu
rashoda poslovanja u iznosu od 2.848,00 kn)). Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u 2022. odnose se na radove zavrSnog prekrivnog sustava sa
sustavom aktivnog otplinjavanja u iznosu od 16.872.435,00 kn. NeutroSena sredstva
koncem 2022. iznose 44.914.856,00 kn i sadrzana su u prenesenom viSku prihoda
poslovanja.

Javna nabava

U veljaci 2017. Gradsko vije¢e donijelo je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, kojim je odredeno da se postupci nabave roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti manje od 20.000,00 kn provode izdavanjem narudzbenice jednom
gospodarskom subjektu. Postupci nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti
jednake ili vec¢e od 20.000,00 kn, a manje od 40.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno
od 50.000,00 kn za nabavu radova, provode se slanjem poziva na dostavu ponude na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta. Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i
razini trziSnog natjecanja poziv na dostavu ponuda moZe se uputiti samo jednom
gospodarskom subjektu. Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 40.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn odnosno jednake ili veé¢e od 50.000,00 kn,
a manje od 500.000,00 kn za nabavu radova, provode se donoSenjem Odluke o imenovanju
struénog povjerenstva za nabavu i objavom poziva na mreznoj stranici Grada. Kriterij za
odabir ponude moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.
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Gradsko vije¢e donijelo je u prosincu 2022. novi Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, prema kojem je povecana procijenjena vrijednost do koje se nabava
roba, usluga i radova provodi izravnim ugovaranjem s jednim gospodarskim subjektom,
odnosno poziv na dostavu ponuda upuéuje samo jednom gospodarskom subjektu, s
20.000,00 kn na 5.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost. Takoder, poziv za nabavu
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 5.000,00 eura, a manje od
10.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost, upucuje se najmanje dvoje gospodarskih
subjekata. Nadalje, novim Pravilnikom povecana je procijenjena vrijednost iznad koje se
nabava provodi javnim prikupljanjem ponuda i objavom poziva na mreznoj stranici Grada s
40.000,00 kn (za robu i usluge), odnosno 50.000,00 kn (za radove) na 10.000,00 eura (za
robu, usluge i radove) do 26.540,00 eura (za robu i usluge), odnosno 66.360,00 eura (za
radove). U iznimnim situacijama, uslijed posebnih okolnosti nabave (zbog posjedovanja
specijalistiCkih znanja, autorskih prava, nabave zdravstvenih, socijalnih, konzervatorskih i
restoranskih usluga, usluga obrazovanja, hotelskog smjestaja, usluga opskrbe hranom i
usluga oglasavanja), u zurnim situacijama uzrokovanim dogadajima koji se nisu mogli
unaprijed predvidjeti i drugim objektivno opravdanim razlozima u vezi s prirodom predmeta
nabave, nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
5.000,00 eura i manje od vrijednosti pragova jednostavne nabave, mogu se zakljuciti putem
narudzbenice uz suglasnost gradonacelnika.

Grad je u sije€¢nju 2022. donio Plan nabave, a tijekom godine viSe izmjena i dopuna
Plana nabave za 2022. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 368.001.911,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od ¢ega su znacajniji planirani otvoreni postupci javne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti u iznosu od 333.817.931,00 kn te postupci jednostavne nabave
ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 31.124.954,00 kn.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim
podacima te je azuriran. U ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na
mreznoj stranici Grada objavljeni su Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Na mreznoj stranici Grada objavljene
Su i izjave o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa predstavnika Grada te Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 10. srpnja 2023. do 23. srpnja 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

5.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sijeCanj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

[ERN

12.

CoOoNoORWNE

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)
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13.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22 i 112/22)

14.  Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2022.

15.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora

16.  Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19i 57/22)

17. Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
22/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — prociS¢eni tekst i
94/17 — ispravak)

18. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

19. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

20. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 76. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

21. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13, 65/17 i 14/19)

22.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

23.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

24.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

25. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

26.  Statut (srpanj 2009., lipanj 2010., travanj i rujan 2013., ozujak 2018., sijeCanj
2020. i rujan 2021.)

27.  Odluka o ustrojstvu Gradske uprave (kolovoz 2022.)

28.  Kolektivni ugovor za zaposlene u Gradskoj upravi Grada Splita

29.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (veljaca 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje zna€ajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom, raCunovodstveno
poslovanje i financijske izvjestaje, prihode i naplatu potrazivanja, rashode, upravljanje i
raspolaganje imovinom, financijske odnose Grada i Ko$arkaskog kluba te javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjin kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
naCelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je,
izmedu ostalog, odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
Pravilnika o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti.

Odredbom ¢lanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju
pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Donesena je vecina unutarnjih akata koji su potrebni za redovan rad Grada.

Grad je ustrojio evidenciju koriStenja sluzbenih vozila za 22 sluzbena vozila kojima
raspolaze. Evidencija sadrzi podatke o registraciji i nazivu vozila, korisniku i vremenu
koriStenja te podacima o tehnickom pregledu, servisu, utroSku goriva i prijedenim
kilometrima. Grad vodi putne radne listove. Pravilnikom o uvjetima i nacinu koriStenja
sluzbenih vozila, koji je donijelo Gradsko poglavarstvo u srpnju 2005., izmedu ostalog,
utvrdeno je da Gradsko poglavarstvo zaprima izvjeS¢a o stanju voznog parka,
ukupnom broju prijedenih kilometara, potro$nji goriva i drugim pitanjima vaznim za
realizaciju usluga utvrdenih Pravilnikom. S obzirom na to da su poglavarstva kao
izvrSna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ukinuta u 2009.,
Grad je trebao azurirati Pravilnik.

Nadalje, revizijom je utvrdeno da u pojedinim putnim nalozima iz 2022., u kojima je
kao prijevozno sredstvo navedeno koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe,
nije navedena marka i registarska oznaka automobila kojim se putovalo, kao ni
pocetno i zavrsno stanje brojila, a u pojedinim putnim nalozima neto¢no je obracunan
broj dnevnica za sluzbeno putovanje. Pravilnik o izdavanju i obraCunu putnih naloga
Grad je donio u rujnu 2023., kojim je, izmedu ostalog, navedeno da putni nalog treba
sadrzavati marku i registarsku oznaku automobila, po€etno i zavrSno stanje brojila te
da se za sluzbeno putovanje koje traje vise od osam, a manje od 12 sati obracunava
pola, a za vise od 12 sati, a manje od 24 sata, obraCunava iznos cijele dnevnice.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje azurirati Pravilnik o uvjetima i nacinu
koristenja sluzbenih vozila u dijelu koji se odnosi na naziv tijela koje je nadlezno
za aktivnosti u vezi s uvjetima i nacinima koristenja sluzbenih vozila te vise
paznje posvetiti kontroli putnih naloga.

Prema odredbama C€lanka 14. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacije koja ¢e
osigurati pravodobne i odgovarajuce informacije rukovoditeljima radi ekonomi¢nog,
ucinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole na svim razinama institucije.

Grad nije uspostavio interni sustav izvjeStavanja kroz koji se, izmedu ostalog,
osiguravaju pravovremeni, toCni i potpuni podaci i informacije te njihova razmjena
izmedu unutarnjih ustrojstvenih jedinica za potrebe planiranja i izvrSenja proracuna,
kako je propisano odredbama cClanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru i Okvirom za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je Prilog Pravilnika.
S obzirom na to da je utvrdeno da se u Upravni odjel za ekonomske poslove neredovito
dostavljaju zaklju€eni ugovori iz kojih proizlaze financijski ucinci te dokumentacija u
vezi s upravljanjem imovinom (izmedu ostalog, koja se odnosi i na evidentiranje
zavrsenih ulaganja s raCuna imovine u pripremi na racune imovine u uporabi), potrebno
je vise pozornosti posvetiti koordinaciji i kolanju dokumentacije izmedu upravnih odjela
i sluzbi Grada kako bi se sprijeCile i otklonile pogreSke te osigurala kvaliteta
financijsko-radunovodstvenog poslovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti ucinkovit sustav razmjene
dokumentacije i informacija izmedu upravnih odjela i sluzbi, u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, kako bi se smanijile i sprijecile
nepravilnosti u poslovanju Grada.

U financijskim izvjeStajima, u okviru raCuna pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna iskazane su pomoci proracunskim korisnicima Grada u ukupnom iznosu od
301.479.800,00 kn =za financiranje njihove redovne djelatnosti. Grad ima
49 proraCunskih korisnika. Poslovanje preko jedinstvenog raCuna proracuna
djelomi¢no je uspostavljeno na nacin da proracunski korisnici unose svoje financijske
planove (planirana vlastita sredstva i sredstva Grada) i zahtjeve za plac¢anje koji se
nakon kontrole plaéaju direktno dobavlja¢ima s raCuna Grada. Tijekom 2023. Grad je
zapoCeo pripreme za ustrojavanjem sustava pune riznice i upoznao proracunske
korisnike s potrebom uspostave sustava pune riznice te odredio dva proraCunska
korisnika u kulturi koja Ce prije¢i na novi sustav tijekom 2023.

Uspostavljanjem pune riznice Grad bi ucinkovitije upravljao nov€anim sredstvima i
uspostavio bolju kontrolu troSenja proraCunskih sredstava. Ustrojavanje sustava
lokalne riznice, uz iznimna izuzeca, propisano je odredbama cClanka 50. Zakona o
proracunu, prema kojima jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave ima
jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj instituciji, a na kojem se
ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih korisnika jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti za ustrojavanje
cjelovitog sustava riznice radi efikasnijeg upraviljanja novéanim sredstvima
Grada i proracunskih korisnika.
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S obzirom na to da se radi o dugotrajnijem projektu, preporucuje se donijeti plan
aktivnosti na uspostavi riznice i rokove provodenja aktivnosti u skladu s
tehnickim, kadrovskim i financijskim moguénostima.

Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom

Plan upravljanja pomorskim dobrom za 2022. donesen je i dostavljen nadleznom tijelu
Splitsko-dalmatinske Zupanije u svibnju 2022., a trebao je biti donesen i dostavljen
nadleznom tijelu Splitsko-dalmatinske Zupanije najkasnije do 1. prosinca 2021.
Prijedlog Plana upravljanja pomorskim dobrom za 2022. Grad je objavio nha svojoj
mreznoj stranici. Plan upravljanja pomorskim dobrom za 2023. donesen je u svibnju
2023., umjesto do pocetka prosinca 2022.

Prema odredbi Clanka 5. Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na
pomorskom dobru (Narodne novine 36/04, 63/08, 133/13 i 63/14), godiSnji plan
upravljanja pomorskim dobrom donosi se za svaku godinu i dostavlja nadleznom tijelu
samouprave u Zupaniji najkasnije do 1. prosinca tekuce godine.

Skrece se pozornost da je u srpnju 2023. stupio na snagu novi Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama (Narodne novine 83/23), kojim je, izmedu ostalog, uredeno
donoSenje i objava plana upravljanja pomorskim dobrom te nacin raspolaganja
pomorskim dobrom.

Drzavni ured za reviziju nalaze aktivnosti u vezi s donosenjem Plana upravljanja
pomorskim dobrom provoditi u skladu s odredbama Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama te provedbenim propisima.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u dijelu
koji se odnosi na poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i
obveza te financijske izvjestaje.

- Poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja

Uz dnevnik i glavnu knjigu, Grad vodi pomoc¢ne knjige i analitiCke evidencije. Analiticka
evidencija potrazivanja sadrZi, izmedu ostalog, podatke o subjektima, racunima,
pojedinaCnim iznosima zaduZenja i uplata te podatke o sumnjivim i spornim
potrazivanjima, a za pojedina potraZivanja ne sadrzi podatke o rokovima dospjelosti.

Prema odredbama ¢€lanka 7. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. ProraCun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCcka knjigovodstva,
izmedu ostalog potrazivanja, i to po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima,
rokovima dospjelosti i zateznim kamatama. AnalitiCke evidencije nije potrebno voditi
ako se izravnim rasc¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Osim
toga, vodenje analitiCcke evidencije potraZivanja s podacima o rokovima dospjelosti
preduvjet je za pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju potraZivanja s
rokovima dospjelosti za sva potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Tijekom 2022. obavljeno je knjigovodstveno evidentiranje zavrSenih ulaganja s racuna
imovine u pripremi na racun imovine u uporabi u iznosu od 27.256.835,00 kn (ceste u
iznosu od 16.933.318,00 kn, reciklazno dvoriSte u iznosu od 5.446.151,00 kn, planska
dokumentacija u iznosu od 2.745.445,00 kn, djeCja igralista u iznosu od
1.156.811,00 kn, dvorana u iznosu od 562.500,00 kn i javna rasvjeta u iznosu od
412.610,00 kn). Grad propusta pravodobno evidentirati zavrSene investicije na
racunima imovine u uporabi. Tako je knjigovodstveno evidentiranje zavrSenih ulaganja
s raCuna imovine u pripremi na racun gradevinskih objekata za objekt hospicij Matosi¢
u vrijednosti od 19.094.872,00 kn obavljeno u kolovozu 2023., a za objekt Cetiri palme
(dom za bivSe sticenike djeCjeg doma i roditelje djece koja se nalaze na lije€enju) u
vrijednosti od 7.973.465,00 kn u listopadu 2023. Za ulaganja u stepenice i parkiraliste
djeCjeg vrtica Margaritela u vrijednosti od 968.107,00 kn, do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2024.) nije obavljeno knjigovodstveno evidentiranje zavrSenih
ulaganja s raCuna imovine u pripremi na racun imovine u uporabi. Popisom imovine i
obveza za 2022. utvrdeno je da su ulaganja u navedene objekte koncem 2022.
zavrSena. Grad nije donio unutarnji akt o postupanju s imovinom u pripremi kojim ce
se odrediti odgovorne osobe i rok u kojem je potrebno sastaviti zapisnik o stavljanju
imovine u uporabu te ga s popratnom dokumentacijom dostaviti sluzbi nadleznoj za
evidentiranje prijenosa zavrsene investicije u uporabu u poslovnim knjigama Grada.

Propustanjem pravodobnog evidentiranja zavrSenih investicija na raCunima imovine u
uporabi, obraun ispravka vrijednosti ne obavlja se na imovini koja je dovrSena,
odnosno stavljena u funkciju pa u poslovnim knjigama nije evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana realna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine.
Knjigovodstvena isprava koja je temelj za evidentiranje na raCunu imovine u uporabi
je zapisnik o stavljanju imovine u uporabu, u kojem trebaju biti navedeni podaci o
nazivu imovine, ukupnoj nabavnoj vrijednosti, datumu stavljanja u uporabu, lokaciji,
inventarnom broju, broju rauna na kojem se imovina vodi u glavnoj knjizi i drugim
potrebnim podacima.

Prema odredbi Clanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, na skupini raCuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka
ulaganja i pustanja u uporabu, imovina se evidentira na propisanim racunima
nefinancijske imovine u uporabi te se obavlja ispravak vrijednosti imovine. Prema
odredbama ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, poCetak ispravka vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo
stavljeno u uporabu.

Drzavni ured za reviziju nalaze vrijednost zavrsenih ulaganja pravodobno s
rac¢una imovine u pripremi evidentirati na racune imovine u uporabi, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom raé¢unovodstvu i Raéunskom planu.



34

Potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 610.811.833,00 kn, od ¢ega se
na ispravak vrijednosti odnosi 226.191.456,00 kn (obavljen u 2018.) te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 384.620.377,00 kn. Grad nije proveo ispravak
vrijednosti potrazivanja od 2018., iako na koncu 2022. ima potrazivanja za koje je, s
obzirom na kasnjenje u naplati i pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duzZnikom, propisana obveza provodenja ispravka vrijednosti.

Odredbom ¢lanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju
godine uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog
i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni
izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a
iznad tri godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad
duzZnikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja
se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u
skladu s navedenim Pravilnikom, proracuni moraju poduzimati sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun, prema vazec¢im
propisima. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrZzavaju se u bilanénoj evidenciji
sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

U poslovnim knjigama (glavna knjiga i analitiCka evidencija potrazivanja) su
evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana potrazivanja od pravnih osoba koje
su brisane iz sudskog registra u iznosu od 111.235.809,00 kn, zbog Cega potraZivanja
u financijskim izvjesStajima nisu realno iskazana. Vrijednosno znacajnija odnose se na
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 57.143.960,00 kn, zakup poslovnih
prostora u iznosu od 26.691.210,00 kn i komunalni doprinos u iznosu od
7.403.389,00 kn.

Prema odredbama ¢&lanka 27. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
placanja, obro€nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja,
nadlezno tijelo otpisuje potrazivanje od duznika pravne osobe koje se ne moze naplatiti
u steCajnom postupku, na temelju pravomoénog rjeSenja o zaklju€enju ste€ajnog
postupka nad pravhom osobom ili u postupku likvidacije na temelju pravomoénog
rieSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, s obzirom na to da se u okviru potraZivanja nalaze i potraZivanja
od drustava koja su brisana iz sudskog registra, DrZzavni ured za reviziju
preporucéuje obaviti detaljnu analizu stanja potraZivanja koja su prenesena iz
prethodnog razdoblja te u skladu s propisima otpisati ona potrazivanja za koja
ne postoji moguénost naplate na temelju odluka nadleznih tijela, kako bi u
financijskim izvjestajima potraZivanja bila realno iskazana.
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Rashodi u iznosu od 3.957.181,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim izvjeStajima. Tako su u okviru
materijalnih rashoda (na racunu rashoda za ostale nespomenute usluge) evidentirani
rashodi za ulaganja u nabavu nefinancijske imovine, i to rashodi za nadzor i vodenje
projekata (projekti Izgradnja i opremanje centralnog objekta TehnoloSkog parka Split
— Dracevac u iznosu od 1.105.162,00 kn, Razvoj zone DraCevac — Tehnoloski park
Split u iznosu od 1.026.379,00 kn i Sanacija odlagalista komunalnog otpada
Karepovac u iznosu od 2.848,00 kn) u iznosu od 2.134.389,00 kn umjesto na
pripadaju¢im raCunima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i obveza za
nefinancijsku imovinu te na raCunima imovine (u pripremi ili uporabi) i vlastitih izvora
(ovisno o izvorima financiranja). Nadalje, rashodi koji se odnose na prijenos sredstava
KoSarkaskom klubu za sufinanciranje rada omladinske Skole (prema ugovoru o
ulaganju iz studenoga 2021. i dodatku ugovora iz kolovoza 2022.) u iznosu od
1.000.000,00 kn evidentirani su na racunu izdataka za dane zajmove i potrazivanja za
dane zajmove, umjesto u okviru racuna rashoda za subvencije (u okviru kojeg su
evidentirane subvencije KoSarkaskom klubu u iznosu od 3.000.000,00 kn). Rashodi za
naknadu Poreznoj upravi za naplatu poreza na potrosSnju u iznosu od 822.792,00 kn
evidentirani su u okviru financijskih rashoda (na raCunu ostalih nespomenutih
financijskih rashoda) umjesto u okviru materijalnih rashoda.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika. RaCunskim planom proraCuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
Nadalje, prema odredbama d¢lanka 57. navedenog Pravilnika, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine priznaju se u trenutku nabave, a nabava nefinancijske imovine
evidentira se odobrenjem odgovaraju¢eg raCuna obveza za nabavu nefinancijske
imovine i zaduZenjem odgovaraju¢eg raCuna rashoda za nabavu nefinancijske
imovine. Istovremeno s evidentiranjem obveze i rashoda evidentira se nabavljena
imovina zaduzenjem odgovaraju¢eg raCuna nefinancijske imovine i odobrenjem
odgovarajuceg racuna vlastitih izvora.

Zbog pogresnog evidentiranja navedenih rashoda, u financijskim izvjeStajima manje je
iskazana vrijednost nefinancijske imovine za 2.134.389,00 kn, vlastiti izvori za
1.134.389,00 kn i rashodi za subvencije za 1.000.000,00 kn, a viSe su iskazani izdaci
i potraZivanja za dane zajmove za 1.000.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru materijalnih rashoda, na raCunu rashoda za zakupnine i najamnine
evidentirani su rashodi u iznosu od 517.259,00 kn, koji se odnose na racune
trgovackog drustva za upravljanje, odrzavanje i izgradnju Zeljezni€ke infrastrukture
(izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna), koji su ispostavljeni u 2020. i 2021.
Grad i trgovacko drustvo zakljucili su u prosincu 2018. ugovor kojim Grad zakupljuje
zemljiSte za izgradnju poslovnog prostora za autobusni kolodvor i kolodvorsko
parkiraliSte ukupne povrsine 25 917 m2.
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Ugovor je zaklju€en na rok od pet godina uz moguénost produljenja, visina zakupnine
ugovorena je u mjesecnom iznosu od 12.997,20 eura, a obraCunava se u kunama
prema prodajnom tecCaju Hrvatske narodne banke na dan ispostavljanja raCuna. Prema
navedenom ugovoru, zakupnina se placa mjesec¢no unaprijed u roku od 15 dana od
ispostavljenog racuna, racunajuci od dana primitka rauna. Nadalje, ugovoreno je da
ako raCun ne bude ispostavljen ili primljen iz bilo kojeg razloga, obveza plac¢anja
zakupnine dospijeva u roku od 15 dana od isteka prethodnog mjesecnog razdoblja za
koji se pla¢a zakupnina, a u slu€aju zakasnjenja placanja po dospjeloj obvezi zakupnik
duguje i zakonsku zateznu kamatu za svaki dan zakasnjenja. Tijekom 2022. trgovacko
drustvo nije ispostavljalo raCune za zakup zemljista niti je Grad evidentirao rashode i
obveze s osnove zakupnine u iznosu od 1.177.933,00 kn (155.966,40 eura).

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Odsjeka za izgradnju Grada, Grad je uredio
parkiraliSte i ¢ekaonicu za prodaju karata (prometni ured) te je izraden projekt za
rekonstrukciju stanice za koji je ishodena gradevinska dozvola koju je Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja (sada Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine) naknadno ponistilo.

S obzirom na to da je rok na koji je ugovor zakljuéen istekao u prosincu 2023., a
iz dostaviljene dokumentacije nije razvidno je li ugovor produzen te u kojoj je fazi
realizacija projekta za koji je ugovor zaklju¢en, Drzavni ured za reviziju
preporucuje poduzimanje aktivnosti radi utvrdivanja medusobnih prava i obveza
ugovornih strana (Grad i trgovacko drustvo) u cilju utvrdivanja statusa
navedenog projekta i njegove daljnje realizacije.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u iznosu od 9.781.517,00 kn koji su
nastali i odnose se na poslovne dogadaje iz 2020. (u iznosu od 510.157,00 kn) i 2021.
(u iznosu od 9.271.360,00 kn). Odnose se na rashode za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja komunalne infrastrukture (odrzavanje signalizacije,
semafora, tunela, nogostupa nerazvrstanih cesta, pjeSackih javnoprometnih povrsina,
javnih zelenih povrSina, ¢esmi, fontana i djecjih igraliSta) u iznosu od 9.040.525,00 kn,
zakupnine i najamnine (zakup zemljiSta za izgradnju poslovnog prostora za autobusni
kolodvor i kolodvorsko parkiraliSte) u iznosu od 517.259,00 kn, utroSenu elektriCnu
energiju u iznosu od 193.978,00 kn i nabavu uredskog materijala u iznosu od
29.755,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja odnosno na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju. S obzirom na to da se
navedeni rashodi odnose na poslovne dogadaje nastale u prijasSnjim godinama i za
koje su raCuni ispostavljeni u 2020. i 2021., trebali su biti evidentirani u razdoblju na
koje se odnose neovisno o placanju, uz primjenu modificiranog nacela nastanka
dogadaja.

Zbog pogreSnog evidentiranja, u financijskim izvjestajima za 2022. ukupni rashodi i
viSak prihoda i primitaka iskazani su vise za 9.781.517,00 kn, za 2021. ukupni rashodi
i manjak prihoda i primitaka manje za 9.271.360,00 kn, dok su za 2020. ukupni rashodi
iskazani manje za 510.157,00 kn, a viSak prihoda i primitaka vise za 510.157,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati rashode uz primjenu modificiranog nacela nastanka
dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Popis imovine i obveza

Gradonacelnik je u studenome 2022. donio odluku o provodenju popisa imovine i
obveza za 2022. te je imenovao koordinatora i deset povjerenstava za popis (za popis
zemljiSta; nematerijalne imovine; gradevinskih objekata; postrojenja, opreme i sitnog
inventara; prijevoznih sredstava; umjetnickih djela i nefinancijske imovine u pripremi;
proizvedene kratkotrajne imovine (zaliha); novca i vrijednosnica, depozita, potrazivanja
od zaposlenika i danih zajmova te dionica; potrazivanja i obveza). Prema navedenoj
Odluci, rok za dostavu izvjeStaja o popisu imovine i obveza gradonacelniku je
31. sijeCnja 2023.

Prema izvjeStaju o obavljenom popisu, popisana je nefinancijska imovina, financijska
imovina i obveze. Popis imovine i obveza za 2022. nije cjelovit. Popisom nisu
obuhvaceni izvanbilanéni zapisi u iznosu od 1.722.426.037,00 kn i ostala nematerijalna
imovina u pripremi koja je u poslovnim knjigama evidentirana u iznosu od
546.388,00 kn. PotraZivanja su popisana prema skupinama racuna iz glavne knjige, a
nisu popisana pojedinacno prema duznicima, iznosima potrazivanja te rokovima
dospije¢a. Povjerenstvo za popis potrazivanja predlozilo je imenovanje posebnog
povjerenstva za otpis zastarjelih i nenaplativih potrazivanja. Obveze su popisane
prema skupinama rauna iz glavne knjige, a nisu popisane pojedinacno po
vjerovnicima, iznosima obveza i rokovima dospije¢a. Medusobno uskladivanje
podataka poslovnih partnera (vjerovnika i duznika) koncem godine putem razmjene
izvoda otvorenih stavki (IOS) nije obavljeno, a $to je jedan od preduvjeta
vjerodostojnog popisa.

Vrijednost gradevinskih objekata evidentirana je u poslovnim knjigama u iznosu od
2.562.604.033,00 kn. Povjerenstvo za popis gradevinskih objekata utvrdilo je da u
poslovnim knjigama Grada nisu evidentirane zgrade prirodoslovnog muzeja,
zooloskog vrta, ljetnog kina, vedi broj zgrada djecjih vrtica, osnovnih Skola, gradskih
ulica, trgova, parkova i spomenika te ophod na sjevernom zidu Dioklecijanove palace.
Nadalje, prema izvjeSCu povjerenstva za popis gradevinskih objekata, pojedini
gradevinski objekti (spomenici, trgovi, kanalizacije i kolektori) nisu popisani jer Grad
ne vodi evidenciju o navedenoj imovini, dok veéi broj cesta nije evidentiran u glavnoj
knjizi (a evidentirane su u pomoénim evidencijama o cestama). Radi evidentiranja
navedene imovine u poslovnim knjigama, spomenuto povjerenstvo je predlozilo
oshivanje posebnih povjerenstava za popis koje ¢e provjeriti dokumentaciju o
vlasnistvu, $to do vremena obavljanja revizije nije ucinjeno.

Grad ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo je li imovina koju koriste
proracunski korisnici Grada evidentirana u njihovim poslovnim knjigama. Za
evidentiranje zgrade prirodoslovnog muzeja, zooloskog vrta, ljethog kina, zgrada
djecjih vrtica i osnovnih Skola, potrebno je nakon utvrdivanja vlasnistva, ugovorima o
medusobnim pravima i obvezama urediti naCin evidentiranja nekretnina u poslovnim
knjigama Grada i proracunskih korisnika.

U okviru gradevinskih objekata u pripremi, koji su koncem 2022. iskazani u vrijednosti
od 1.055.915.668,00 kn, evidentirana su ulaganja u vrijednosti od 488.257.490,00 kn
(ceste i ostali prometni objekti u vrijednosti od 346.269.866,00 kn, vodne gradevine u
vrijednosti od 115.077.197,00 kn i drugi gradevinski objekti u vrijednosti od
26.910.427,00 kn) iz prijadnjih godina (prije 2003.) za koje Grad nema dokumentaciju
iz koje bi bilo vidljivo o kojim gradevinama se radi niti jesu li navedena ulaganja
dovrSena i mogu li se evidentirati na raCune imovine u uporabi.
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Isto je utvrdilo i povjerenstvo za popis nefinancijske imovine u pripremi za 2022. (i u
prijasnjim godinama) te je predloZzilo navedenu imovinu isknjiziti iz poslovnih knjiga na
temelju odluke gradonacelnika odnosno Gradskog vije¢a. Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2024.) navedene odluke nisu donesene. Za preostale gradevinske
objekte u pripremi u vrijednosti od 567.658.178,00 kn, povjerenstvo je utvrdilo da je
gradnja po pojedinim objektima u tijeku, ali nije provjerilo i procijenilo stupan;j
dovrsenosti pojedine investicije te predvidjelo rok zavrsetka ili predlozilo drugaciji nacin
rieSavanja.

Koncem veljace 2023. gradonacelnik je donio Zaklju€ak o prihvacanju rezultata popisa
imovine i obveza te evidentiranju razlika utvrdenih popisom i evidentiranih u poslovnim
knjigama, na temelju izvjeStaja koordinatora popisa. lzvjeStaj koordinatora popisa
sadrzi prijedloge za evidentiranje razlika izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i
stanja imovine i obveza evidentiranog u poslovnim knjigama za koje Grad raspolaze
dokumentacijom te su navedene razlike evidentirane u poslovnim knjigama za 2022.
Prema Zaklju€ku o prihvaéanju rezultata popisa imovine i obveza, evidentiranje razlika
utvrdenih popisom imovine i obveza za koje Grad ne raspolaze dokumentacijom
provest Ce se tijekom 2023. nakon kompletiranja dokumentacije, Sto nije ucinjeno.

Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance. Popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja stvarnog
stanja imovine, obveza i vlastitih izvora prema kojem se postojeCa knjigovodstvena
stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja, kako bi godisnji financijski izvjestaji
bili realni i objektivni.

Obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i
procedure svih faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine
i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., prosincu 2020. i
prosincu 2021.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Nadalje, nalaze poduzeti
aktivnosti na provedbi Zakljucka o prihvaéanju rezultata popisa imovine i obveza
kako bi u poslovnim knjigama bila evidentirana i u financijskim izvjeStajima
iskazana cjelokupna imovina kojom Grad raspolaze. Takoder, nalaze poduzeti
aktivnosti u cilju provjere i procjenjivanja stupnja dovrsenosti te predvidanja
roka zavrsetka ili predlaganja drukcijeg nacina rjeSavanja za ulaganja iz
prethodnih godina koja se vode u okviru imovine u pripremi.

Preporucuje s korisnicima nekretnina u vlasniStvu Grada, a koje nisu
evidentirane u poslovnim knjigama Grada, ugovorima o medusobnim pravima i
obvezama urediti na¢in evidentiranja nekretnina u poslovnim knjigama Grada i
korisnika nekretnina.
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—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2022. i dostavljeni su nadleznim
tijelima.

Obveze su koncem 2022. u financijskim izvjeStajima iskazane u iznosu od
168.662.648,00 kn, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od
71.460.120,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu od 68.599.994,00 kn, obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 22.274.009,00 kn te odgodeno pla¢anje
rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu od 6.328.525,00 kn. Prema podacima iz
Bilance (Obvezni analiticki podaci), obveze (za rashode poslovanja, obveze za kredite
I zajmove i obveze za nabavu nefinancijske imovine) u iznosu od 149.273.592,00 kn
su nedospjele, a obveze u iznosu od 13.060.531,00 kn su dospjele, dok prema
lzvjeStaju o obvezama nedospjele obveze iznose 151.494.899,00 kn, a dospjele
10.839.224,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti podatke o dospjelim i
nedospjelim obvezama u financijskim izvjestajima kako bi financijski izvjestaji
ispunili osnovnu svrhu te dali potpune i tocne informacije o financijskom
polozaju Grada, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Prihodi i naplata potrazivanja

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.020.940.271,00 kn, a vrijednosno znacaijniji
su prihodi od poreza u iznosu od 662.879.844,00 kn te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
185.771.934,00 kn. Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na prihode od naknade
za utjecaj na okolis i razvoj pri koriStenju odlagaliSsta Karepovac, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te naplatu potrazivanja.

—  Prihodi od naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koridtenju odlagalista
Karepovac

Prihodi od naknade za utjecaj na okoli$ i razvoj pri koriStenju odlagaliSta Karepovac u
2022. ostvareni su u iznosu od 4.912.898,00 kn. Naknadu plaéaju jedinice lokalne
samouprave koje odlazu komunalni otpad na gradskom odlagali§tu. Prema Odluci
Gradskog vije€a iz srpnja 2010., naknada za utjecaj na okoli§ i razvoj namjenski je
prihod proratuna Grada koji se koristi za uredenje i sanaciju okoliSa odlagalista
komunalnog otpada odnosno poboljSanje uvjeta stanovanja stanovnika kraj
odlagalista.

Grad nema ustrojenu evidenciju o utroSku naknade za utjecaj na okoliS i razvoj pri
koriStenju odlagalista komunalnog otpada Karepovac.
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Na temelju pribavljenih podataka od odgovornih osoba Grada, revizijom je utvrdeno
da su u 2022. za namjene utvrdene gradskom odlukom (odrzavanje izvankolnickih
povrSina i urbane opreme, gradevinske radove, odrzavanje prometne signalizacije,
CiScenje kiSnih slivnika i javnih povrSina na podru€ju oko odlagaliSta komunalnog
otpada) utroSeni prihodi u iznosu od 1.946.571,00 kn, dok je 2.966.327,00 kn utroSeno
za odrzavanje komunalne infrastrukture na drugim podrucjima grada. Nadalje,
utvrdeno je da su u 2021. prihodi od naknade za utjecaj na okoli$ i razvoj pri koriStenju
odlagalista komunalnog otpada Karepovac utro$eni u iznosu od 1.862.520,00 kn u
skladu s odlukom Gradskog vije¢a, dok je 2.798.703,00 kn utroSeno za odrzavanje
komunalne infrastrukture na drugim podrucjima Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od naknade za utjecaj na okolis i razvoj
pri koristenju odlagalista komunalnog otpada Karepovac u cijelosti koristiti za
uredenje i sanaciju okolisa odlagalista komunalnog otpada odnosno poboljsanje
uvjeta stanovanja stanovnika kraj odlagalista, u skladu s odlukom Grada.
Nadalje, preporucuje ustrojiti evidenciju o utrosku prihoda od naknade za utjecaj
na okolis i razvoj radi prac¢enja namjenskog utroska ovih prihoda. Takoder,
preporucuje proraéunom za sljedeéa proracunska razdoblja iz drugih izvora
planirati sredstva u visini prihoda od naknade za utjecaj na okolis i razvoj, koji
su u 2022. i prijasnjim godinama utroSeni za druge namjene (odrzavanje
komunalne infrastrukture na drugim podrucjima Grada).

- Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru

Prihodi od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru ostvareni
su u iznosu od 194.247,00 kn. Grad nije donio program koriStenja sredstava ostvarenih
od navedene naknade, a prihodi su utroSeni, izmedu ostalog, za naknade za provedbu
natjeCaja izrade idejnog arhitektonsko-urbanistiCkih rieSenja za tri djecja vrti¢a te
isplatu nagrada za odabrano rjeSenje.

Prema odredbi Clanka 31., stavka 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, 30,0 % sredstava naknade prihod su proracuna jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nezakonito izgradena zgrada nalazi, a koriste se
namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu
obnovu i sanaciju podru€ja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu koji
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program korisStenja sredstava ostvarenih
od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u skladu s
odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.
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- Naplata potrazivanja

Ukupna potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 610.811.833,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja (obavljen u 2018.) odnosi
226.191.456,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
384.620.377,00 kn. Vrijednosno znacCajnija dospjela potraZivanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 227.585.878,00 kn, zakup poslovnih
prostora u iznosu od 61.474.886,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od
42.787.153,00 kn, porez na tvrtku u iznosu od 36.365.144,00 kn, zatezne kamate u
iznosu od 24.060.608,00 kn, zakup javnih povrSina u iznosu od 9.557.460,00 kn,
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od
8.020.850,00 kn, spomenicku rentu u iznosu od 6.120.389,00 kn, od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo uiznosu od 5.991.826,00 kn i prodaje poslovnih
prostora u iznosu od 5.266.172,00 kn.

Grad je u 2019. donio Mapu poslovnih procesa koja, izmedu ostalog, obuhvacéa Proces
razreza i naplate gradskih prihoda, kojim su, izmedu ostalog, utvrdene aktivnosti u vezi
s naplatom potraZivanja, upucivanje opomena, pokretanje ovrsnih postupaka,
odgovorne osobe za izvrSenje aktivnosti te rokovi izvrSenja. Prema navedenom
Procesu, za naplatu potraZivanja koja nisu napla¢ena u roku od 30 dana od upucivanja
opomene pokrece se ovrsni postupak.

Tijekom 2021. i 2022., osim upucivanja opomena, Grad je pokretao postupke prisilne
naplate pojedinih potrazivanja. U 2021. pokrenuti su ovrsni postupci za naplatu
potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 33.159.697,00 kn, komunalni
doprinos u iznosu od 3.396.908,00 kn, spomeni¢ku rentu u iznosu od 378.387,00 kn,
naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u iznosu od
236.196,00 kn, zakup javnih povrSina u iznosu od 209.315,00 kn, najam stambenih
objekata u vlasnistvu Grada u iznosu od 139.659,00 kn te od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 78.672,00 kn.

Tijekom 2022. Grad je pokrenuo postupke prisilne naplate za naplatu potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 15.364.822,00 kn, najam stambenih objekata u
vlasnistvu Grada u iznosu od 600.085,00 kn, spomeni¢ku rentu u iznosu od
270.284,00 kn, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od
246.444,00 kn te porez na ku¢e za odmor u iznosu od 203.852,00 kn.

Za naplatu dospjelih potraZivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu od
61.474.886,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 24.060.608,00 kn te od prodaje
poslovnih prostora u iznosu od 5.266.172,00 kn, Grad tijekom 2022. i 2021. nije
pokretao postupke prisilne naplate. Revizijom je utvrdeno da za naplatu dospjelih
potrazivanja za zakup poslovnih prostora postupci prisilne naplate nisu pokretani od
konca 2017. 1z navedenog proizlazi da Grad ne poduzima redovito mjere za naplatu
pojedinih dospjelih potraZivanja odnosno ne posvecuje dovoljno pozornost dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbama clanka 51. Zakona o proracCunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorne su, izmedu ostalog, za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potrazivanja (prihoda) u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 970.455.302,00 kn, a vrijednosno
znacajniji udjel imaju pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu od
309.444.313,00 kn, materijalni rashodi u iznosu od 191.557.954,00 kn te ostali rashodi
u iznosu od 137.650.793,00 kn. Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na
rashode za zaposlene, obavljanje komunalnih djelatnosti, ugovore o djelu, rashode za
usluge promidzbe i informiranja, reprezentaciju, financiranje Nogometnog kluba te
decentraliziranih funkcija vatrogastva.

— Rashodi za zaposlene

U okviru rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za naknade za prekovremeni rad
za 2022. u iznosu od 1.209.238,00 kn. Odnose se na naknade za
10 379 prekovremenih sati rada 167 zaposlenika. lako su ovi rashodi manji za
66.992,00 kn ili 5,2 % u odnosu na prethodnu godinu, u 2022. je devet zaposlenika
ostvarilo pojedinac¢no prekovremene sate rada viSe od 180 sati na godisnjoj razini, i to
najvise za poslove vozaca 650 sati i prometnog i komunalnog redara 240 sati
(od 15 do 184 sata).

Odredbama Zakona o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama c¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u sluc€aju viSe sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim
sluCajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duze od 50 sati tjedno.
Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od 180 sati godiSnje, osim
ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od
250 sati godidnje.

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Gradskoj upravi Grada Splita iz srpnja 2018. te
izmjenama Ugovora iz 2020. do 2021., utvrdeno je da je puno radno vrijeme
zaposlenika u upravnim tijelima 40 sati tjedno i nije uredeno trajanje prekovremenog
rada zaposlenika vise od 180 sati godiSnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada zaposlenika u okviru propisanog ogranicenja godiSnjeg
broja sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
zaposlene u Gradskoj upravi Grada Splita.

—  Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za odrZzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
121.362.592,00 kn. Gradsko vijece je u veljaci 1996. donijelo Odluku o odredivanju i
financiranju djelatnosti od lokalnog znaCaja koje se smatraju komunalnim
djelatnostima, a 2008. i 2010. Izmjene i dopune Odluke na temelju odredaba Zakona
o komunalnom gospodarstvu koji je bio na snazi do kolovoza 2018. Odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je stupio na snagu u kolovozu 2018., na
drukgiji nacin se ureduju pitanja u vezi s oblicima i na€inima obavljanja komunalnih
djelatnosti.
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Navedenim Zakonom propisano je, izmedu ostalog, da se postupak odabira osobe s
kojom se zakljuCuje ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te
zakljuCivanje, provedba i izmjene tog ugovora provode prema propisima o0 javnoj
nabavi. Unutarnje akte Grada trebalo je uskladiti s odredbama navedenog Zakona, sto
nije uc€injeno.

Odredbom ¢lanka 133. Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da je
jedinica lokalne samouprave, izmedu ostalog, obvezna uskladiti opée akte s
navedenim Zakonom u roku od Sest mjeseci od stupanja Zakona na snagu, odnosno
do veljace 2019.

Drzavni ured za reviziju nalaze opéim aktima urediti oblike i na¢ine obavljanja
komunalnih djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Program gradenja komunalne infrastrukture za 2022. donesen je u prosincu 2021., a
izmjene i dopune Programa u listopadu 2022. Programom gradenja planirana su
sredstva za gradenje komunalne infrastrukture u iznosu od 145.449.000,00 kn, a
izmjenama i dopunama Programa u iznosu od 49.013.960,00 kn, $to je manje za
96.435.040,00 kn ili 66,3 % (jer navedenim izmjenama i dopunama nisu planirani
primici od zaduzivanja ni rashodi Cije je financiranje planirano iz primitaka od
zaduZivanja). Izmjenama i dopunama Programa, planirana je gradnja nerazvrstanih
cesta u iznosu od 27.733.950,00 kn, gradevina i uredaja javhe namjene u iznosu od
10.044.920,00 kn, javnih povrSina u iznosu od 4.740.070,00 kn, groblja u iznosu od
3.820.000,00 kn, gradevina namijenjenih obavljanju djelatnosti javnog prijevoza u
iznosu od 1.716.060,00 kn, javne rasvjete u iznosu od 852.320,00 kn te ostali troSkovi
u komunalnoj izgradniji u iznosu od 106.640,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o izvrSenju programa gradenja komunalne infrastrukture za 2022.,
rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
21.582.616,00 kn, odnosno 27.431.344,00 kn ili 56,0 % manje od planiranog
izmjenama Programa. Odnose se na rashode za izgradnju cesta u iznosu od
11.321.586,00 kn, groblja u iznosu od 3.819.846,00 kn, gradevina i uredaja javne
namjene u iznosu od 3.108.074,00 kn, javnih povrSina u iznosu od 2.110.540,00 kn,
javne rasvjete u iznosu od 627.345,00 kn, gradevina namijenjenih obavljanju
djelatnosti javnog prijevoza u iznosu od 531.401,00 kn te drugih troSkova u komunalnoj
izgradnji u iznosu od 63.824,00 kn. Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na
planirano odnosi se na rashode za izgradnju prometnica u radnoj zoni Dracevac koji
nisu ostvareni (planirani u iznosu od 3.500.000,00 kn), sanaciju zida u Glagoljaskoj
ulici koji su ostvareni manje za 3.490.265,00 kn ili 99,7 % (planirani u iznosu od
3.500.000,00 kn, a ostvareni u iznosu od 9.375,00 kn), izgradnju prometnica
jugoisto€no od Velebitske i BraCke ulice koji su ostvareni manje za 3.007.956,00 kn ili
42,5 % (planirani u iznosu od 7.070.560,00 kn, a ostvareni u iznosu od
4.062.604,00 kn), za sanaciju pokosa na Skrapama koji su ostvareni manje za
2.411.250,00 kn ili 95,9 % (planirani u iznosu od 2.515.000,00 kn, a ostvareni u iznosu
od 103.750,00 kn), izgradnju pjeSacke komunikacije Trstenik — Znjan koji su ostvareni
manje za 2.227.507,00 kn ili 95,7 % (planirani u iznosu od 2.326.520,00 kn, a ostvareni
u iznosu od 99.013,00 kn) te izgradnju Pazdigradske ulice sa spojem na Vinogradsku
ulicu koji su ostvareni manje za 2.073.275,00 kn ili 98,7 % (planirani u iznosu od
2.100.000,00 kn, a ostvareni u iznosu od 26.725,00 kn). Prema lzvjeS¢u o izvrSenju
programa gradenja komunalne infrastrukture, razlozi odstupanja izvrSenja u odnosu
na plan najveéim dijelom odnose se na kasnjenje u provedbi planiranih aktivnosti.
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Izmjenama i dopunama Programa gradenja planirani su izvori financiranja po
pojedinim vrstama komunalne infrastrukture, i to: iz prihoda od komunalnog doprinosa
u iznosu od 30.000.000,00 kn, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu od 5.400.320,00 kn, poreza u iznosu od 5.394.510,00 kn, komunalne
naknade u iznosu od 4.323.304,00 kn, od prodaje stanova iz programa drustveno
poticane stanogradnje u iznosu od 2.000.000,00 kn, turistiCke pristojbe u iznosu od
1.395.826,00 kn i vodnog doprinosa u iznosu od 500.000,00 kn. S obzirom na to da su
sredstva za ostvarenje Programa gradenja komunalne infrastrukture osigurana u
iznosu od 44.951.765,00 kn, odnosno 92,0 % u odnosu na planirana, trebalo je
pravodobno poduzimati aktivnosti kako bi se ostvarili radovi planirani Programom
gradenja, do visine ostvarenih sredstava planiranih za tu namjenu.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno poduzimati aktivnosti kako bi se
ostvarili radovi planirani Programom gradenja komunalne infrastrukture za koje
Su osigurana sredstva.

—  Ugovori o djelu